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SOSTITUISCE L’ORIGINALE
Ai sensi del D. Igs 82/2005 e ss.mm.ii.

Comune di Orroli
Via Cesare Battisti, 25
Pec: segreteria.orroli@pec.it

E.p.c. Regione Autonoma della Sardegna
Assessorato della difesa dell’Ambiente —
Servizio valutazioni ambientali (SVA)
Via Roma, 80 09123 Cagliari
Pec: difesa.ambiente@pec.regione.sardegna.it

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) del Piano Urbanistico Comunale (P.U.C.) di Orroli in
adeguamento al Piano di Assetto Idrogeologico (P.A.l.). Parere motivato ex art. 15 del D. Lgs.

152/2006.

Con la presente si trasmette copia conforme all’originale della Determinazione dirigenziale n°® 207
del 03.07.2018, relativa alla Valutazione Ambientale Strategica in oggetto.

In allegato relazione istruttoria conclusiva.

Distinti saluti

Il Dirigente
Ing} Fulvio Bordignon
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CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI

Settore Pianificazione Territoriale Strategica e Progetti Comunitari
Servizio Pianificazione Territoriale e VAS

PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

Piano Urbanistico Comunale di Orroli

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Autoritd’ Procedente: Comune di Orroli
Autoritd" Competente: Provincia def Sud Sardegna

Riferimenti normativi:  Direttiva 2001/42/CE
D.Lgs 3 aprile 2006 n° 152 e ss.mm.ii.
L.R. 12 giugno 2006 n"® 9 e ss.mrm.ii.

Nell'ambito della redazione del Piano Urbanistico Comunale, il Comune di Orroli, in qualita di autorita procedente, ha
inviato con nota prol. n. 5848 del 08.08.2017 acquisita agli afti con prot. n. 23044 del 09.08.2017 parte della
documentazione de! PUC corredata del Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica e dalla DCC n.26 del 08.06.2017 di
approvazione della Valutazione Ambientale Strategica del PUG.

La documentazione allegata Piano Urbanistico Comunale di Orroli & cosi costituita:

PUC

ALL. 1 - RELAZIONE TECNICA GENERALE

ALL. 2 — RELAZIONE SUL DIMENSIONAMENTO P.U.C

ALL. 3 ~ COROGRAFIA D'INSERIMENTO DEL TERRITORIO COMUNALE

ALL. 4a-b — PLANIMETRIA TERRITORIO CON ZONE AGRICOLE

ALL. 5 - AZZONAMENTO DELL'AGGREGATO URBANG

ALL. 6 - PLANIMETRIA SERVIZI SECONDARI CITTADINI

ALL. 7 — PLANIMETRIA SERVIZ| GENERALI (G), CITTADINI (8), VINCOLI (H)

ALL. 8 — PLANIMETRIA SERVIZI PRIMAR! E RETI DI DISTRIBUZIONE

ALL. 9a-b — PLANIMETRIA DEL TERRITORIO CON VINCOLI SU BASE CATASTALE

ALL. 10a-b - PLANIMETRIA DEL TERRITORIQ CON VINCOLI

ALL. 11a-b - PLANIMETRIA FASCE DI TUTELA CORPI IDRICI SUPERFICIALI

ALL. 12 — PLANIMETRIA CON INDICAZIONE DELLE ATTIVITA' COMMERCIALI

ALL. 13 - PLANIMETRIA TERRITORIO URBANO CON SUPERFICI SERVIZI

ALL. 14 - PLANIMETRIA DELLE ZONE B DI VERIFICAART.3 D.A. 2266/U

ALL. 15~ CENTRO DI ANTICA E PRIMA FORMAZIONE:
Tav.1 — PERIMETRAZIONE CENTRO DI ANTICA E PRIMA FORMAZIONE
Tav.2 - CENTRO DI PRIMA FORMAZIONE CON INDIVIDUAZIONE MONUMENTI EMERGENTI
Tah.A~ AREE CARATTERIZZATE DA INSEDIAMENTI STORICH
Tab.B ~ ABACO TIPOLOGIE - TIPO MATRICE

ALL. 16a-b - CARTA DELLE RISORSE AMBIENTALI

ALL. 17 - TABELLA DELLE SUPERFICI E DE| VOLUMI ESISTENTI

ALL. 18 — TABELLA DI VERIFICA COMPARTI ZONE B

ALL. 19 - TABELLA DEI SERVIZI £ DELLE ATTREZZATURE PUBBLICI

ALL. 20 - TABELLA DI VERIFICA DEGL| STANDARDS URBANISTIC!

ALL. 21 — NORME TECNICHE D'ATTUAZIONE
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ALL. 22 — TABELLA RIASSUNTIVA NORME TECNICHE D'ATTUAZIONE
ALL. 23 - REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE

RELAZIONI E CARTOGRAFIA TEMATICA
ALL. 24a — RELAZIONE CARTOGRAFIA TEMATICA
ALL. 24b — STUDIO COMPATIBILITA' IDRAULICA E GEOLOGICA-TECNICA:
Tav. 1 a-b — CARTA GEOLOGICA DEL TERRITORIO
Tav. 2 a-b — CARTA UNITA' IDROGEOLOGICHE, BACINI E SCHEMI IDRICI
Tav. 3 a-b — CARTA GEOMORFOLOGICA E DELLE VALENZE MORFOLOGICHE
Tav. 4 a-b — CARTA DELLE ACCLIVITA
Tav. 5 a-b — CARTA DEGL! US| E SUSCETTIBILITA' DEI SUOLI
Tav. 6 a-b - CARTA GEOPEDOLOGICA
Tav. 7 a-b - ZONIZZAZIONE TERRITORIO CON SOVRAPPOSIZIONE AREE A PERICOLOSITA' IDRAULICA
Tav. 8 a-b — ZONIZZAZIONE TERRITORIO CON SOVRAPPOSIZIONE AREE A PERICOLOSITA' DI FRANA

STUDI ALLEGATI

STUDIO DI COMPATIBILITA' IDRAULICA GEOLOGICA E GEOTECNICA ai sensi dellart. 8 comma 2 delle Norme
Tecniche di Attuazione del PA!, approvato con delibera C.C. n. 8 del 16.05.2013 (Approvato dall'Autorita di Bacino
Regionale Comitato Istituzionale della RAS, con deliberazione n. 11 del 20.06.2013);

VAS

Rapporto Amblentale

Sintesi non tecnica

All A1-Malrice rapporio obieftivi azioni indicatori
All. A2 malrice indici di impatto complessivo

Il Rapporto Ambientale & strutturato come seguente:
1. INTRODUZIONE
1.1. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
1.2. RIFERIMENTI NORMATIVI DELLA VAS
1.2.1. Livello Comunitario — Direttiva 2001/42/CE
1.2.2. Livello Nazionale - D.Lgs 152/2006 — D. Lgs. 4/2008 - D.Lgs. 128/2010 .
1.2.3. Livello regionale
1.3. FINALITA E STRUTTURA DEL RAPPORTO AMBIENTALE
1.4. DESCRIZIONE DELLA METODOLOGIA UTILIZZATA

2. RESOCONTO DELLA FASE D! SCOPING E PROCESSO DI PARTECIPAZIONE IN FASE DI R.A.
2.1. AVIO DEL PROCEDIMENTO
2.2. PROCESSO PARTECIPATIVO IN FASE DI SCOPING
2.2 1. Incontro di Scoping del P.U.C. di Orroli
2.2.9. Osservazioni e chiusura fase di Scoping, recepimento asservazioni
2.2.3. Recepimento delle osservazioni della fase di scoping.

3.ILPU.C. DI ORROLI
3.1. INTRODUZIONE
3.2. PIANIFICAZIONE PREESISTENTE -IL P.D.F. ED EVOLUZIONE DELLA PIANIFICAZIONE
3.2.1 Zona A
322ZonaB
323ZonaC
3.2.4 Zona D - P.I.P. Artigianale e piccole Industrie
3.25ZonaF
3.2.6 Altre zone
3.3. IL NUOVO P.U.C.- PREVISIONI E DIMENSIONAMENTO
3.3.1. Elenco elaborati del P.U.C.
3.3.2. i riordine delle conoscenze
3.3.3. obiettivi generali e specifici — azioni di piano
3.3.4. Progetto e dimensionamento del PUC — andamento demografico
3.3.5. Progetto e dimensionamento del PUC — scenario demografico
3.3.6. Progetto & dimensionamento de! PUC — analisi stato attuale dei volumi
3.3.7. Progetto e dimensionamento del PUC. — resoconto abitanti da insediare zone A-B-C
3.3.8. Progetto e dimensicnamento del PUC- Zone D
3.3.9. Progetto e dimensionamento del PUC . - dimensionamento Zona F
3.3.10. Progetto e dimensionamento del PUC. — dimensionamento Zona G
3.3.11.Zona E
3.3.12. Alire zone urbanistiche e tabelle di sintesi
3.4. ANALIS| DI COERENZA INTERNA
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4. COERENZA ESTERNA
4.1. INTRODUZIONE
4.2. PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE
4.3. PIANO DI ASSETTO IDROGEOLQGICO, PIANO STRALCIO DELLE FASCE FLUVIALI
4.4, PIANO URBANISTICO PROVINCIALE — PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
4.5. PIANO FORESTALE AMBIENTALE REGIONALE
4.6. PIANQ DI SVILUPPO RURALE
4.7. PIANO REGIONALE DI TUTELA DELLE ACQUE
4.8. PIANO STRALCIO PER L'UTILIZZO DELLE RISORSE IDRICHE
4.9. NUOVO PIANO REGOLATORE GENERALE DEGLI ACQUEDOTTI (NPRGA)
4.10. PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI {PR.GR.)
4.11. PIANO DI PREVENZIONE, CONSERVAZIONE E RISANAMENTO DELLA QUALITA DELL'ARIA
AMBIENTE
4.12. PIANO REGIONALE ATTIVITA ESTRATTIVE
4.13. PIANO DI GESTIONE DEL DISTRETTO IDROGRAFICO DELLA SARDEGNA
4.14. PIANO DI BONIFICA DEI SITI INQUINATH
4.15. PIANO REGIONALE DEI TRASPORTI
4.16. PIANO ENERGETICQ AMBIENTALE REGIONALE .
4.17. PIANO D'AMBITO
4.18. PIANO REGIONALE DI SVILUPPO TURISTICO SOSTENIBILE
4.19. PIANO REGIONALE D! PREVISIONE, PREVENZIONE E LOTTA ATTIVA CONTRO GLI INCENDI
BOSCHIVI
4.20. PIANQ DI CLASSIFICAZIONE ACUSTICA
4.21. PIANO DI GESTIONE AREE PROTETTE
4.22. PARCO GEOMINERARIO STORICO ED AMBIENTALE DELLA SARDEGNA
4.23, PIANO PROV. DI LOCALIZZAZIONE DELLE AREE PER IMPIANTI DI RECUPERQ E SMALTIMENTO
DEI RIFIUTI .
4.24. POR FESR 2014-2020 .
4.25. PIANO PROVINCIALE DI GESTIONE DE! RIFIUTI DELLA PROVINCIA DI CAGLIARI
4.26. PIANO REGIONALE DEI SERVIZI SOCIAL! E SANITARI
4.27. PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
4.28. QUADRO RIASSUNTIVO DELLA COERENZA ESTERNA

6. ANALIS| AMBIENTALE
6.1. ARIA
6.2. ACQUA
6.3. SUOLO
6.4. FLORA E FAUNA, ECOSISTEMI
6.5. PAESAGGIO E ASSETTO STORICO CULTURALE.
6.6. ASSETTO INSEDIATIVO E DEMOGRAFICO
6.7. MOBILITA E TRASPORTI
6.8. ENERGIA ED ELETTROMAGNETISMO
6.9. RUMORE
6.10. RIFIUTI
6.11. ECONOMIA E SISTEMA ECONOMICO PRODUTTIVO

7. OBIETTIVI AMBIENTAL| DEL P.U.C.

8. VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI DELLE AZIONI DI PIANO
8.1. CRITERI DI VALUTAZIONE E MATRICI

9. AZIONI AMBIENTALI E MITIGAZIONE DEGLI IMPATTIL.

10. MONITORAGGIO
10.1. INTRODUZIONE E CRITERI DI PROGRAMMAZIONE
10.2. RUQLI E CADENZA DEL MONITORAGGIO, FIGURE RESPONSABILI, ATTORI
10.3. RELAZIONE DI MONITORAGGIO .
10.4. INDICATORI DI MONITORAGGIO E COSTI

P_SUDSAR - P_SUDSAR - 1 - 2018-07-05 - 0016627



SINTESI DEL PIANO
ITER DEL PIANO
Lo strumento Urbanistico vigente nel Comune di Orroli sino al 2006 & il P.d.F. In vigore dal 02.09.1975.
In seguito il Comune ha dato avvio all'aggiornamento del proprio strumenlo urbanistico. || Piano Urbanistico Comunale
(PUC) ¢ stato adottato con DCC n. 32 del 29.06.2006 mentre I'approvazione definitiva & avvenuta con Deliberazione del
C.C. n. 38 del 19.09.2006 a seguito dell'esame delle osservazioni, il Piano inviato alla RAS per la verifica di coerenza
viene rinvialo con richiesta di chiarimenti e integrazioni. Apportate le dovutle modifiche si si & proceduto con una prima
approvazione del PUC con DCC. n. 37 del 24.09.2007 a cui ha fatto seguilo I'approvazione definitiva con DCC n. 30 del
27.07.2009. A seguito delle Determinazioni 2100/ D.GR. Assessorato Urbanistica def 25.09.2009 e 473/ D.GR.
Assessarato Urbanistica del 26.04.2010 relative all'esito della verifica di coerenza (all'art. 31 della L.R. 7/2002) il PUC di
Omoli viene dichiarato non coerente al quadro normativo e pianificatorio sovraordinato (manca la copianificazione dello
sludio dei beni identilari, lo studio idraulico e geologico del territorio, 'adeguamento al PPR art. 52 per il centro storico ad
ulteriori chiarimenti sulle zone G). Il Comune, rilenulc di dover tener conto delle prascrizioni impartite dalla Regione ha
dato awvio alla procedura di adeguamento PUC al nuovo stato di pianificazione , nonché, come richiesto dal D.Lgs n®
152 det 30.04. 2006, all'avvio della procedura di Valutazione Ambientale Stralegica (VAS).
La fase di scoping & stata avviata in data 20.06.2014, cui ha fatto seguito una riunione di scoping con gli Enti con
competenza ambiatele in data In data 08.07.2014, nel corso della quale sono stati esposti, dal proponente, i principali
aspetti ed indirizzi del PUC.
Con DCC n.24 del 08.06.2017 il Comune di Orroli ha adottato in via preliminare il Piano Urbanistico Comunale e con
DCC n. 26 dell'11.07.2017 ha approvato il Rapporto Ambientale e |la Sintesi non Tecnica relativa al processo di VAS del
Piano.

In data 28.09.2017 i! comune ha dato notlizia dell'avvenulo deposito del PUC, del Rapporto Ambientaile e della Sintesi
non Tecnica dando di fatto avvio alla fase della consultazione che si & conclusa il 27.11.2017.

OBIETTIVI E AZIONI DI PIANO
Il Piano si fonda su un obiettivo generale, quattro obiettivi specifici e nove azioni di attuaziona.

L'obiettivo generale che il PUC di Omoli si pone é: 'la riorganizzazione dell'ambito urbano ed extraurbano al fine di
adeguare il proprio strumento urbanistico alle disposizioni vigenti e al PA.I. e di promuovere lo sviluppo socio-ecanormico
e culturale dellintero territorio comunale, preservando e tutelando nel contempo le componenti ambientali, storico-
cullurali e insediativa’”.

Ciascun obiettivo specifico si attua attraversc una o pill azioni come di seguito riportato:

0B.S. 1 Tulela, riqualificazione e riuso del patrimonio abitativa esistente con lo scopo di rafforzare il valore del centro
urbano, della sua identita edilizia ed insediativa, e di migliorarne la vivibilita.

AZP.141

Recupero dei caratteri storici nell'edilizia privata e nelle opere pubbliche: individuazione e riqualificazione della parte di
territorio urbanc con tessuto completamente definito, che riveste caraftere storico artistico e di particolare pregio
ambientale o tradizionale da praservare.

AZP. 1.2

Adeguamento di reti, servizi pubblici e privati nel centro urbano parziaimente o totaimente edificato e definito dove é in
atlo una continua trasformazione tipologica e gia provviste di opere di urbanizzazione primaria

0B.S. 2 Rispondere zi fabbisogni generati dai processi sociali ed economici per il raggiungimento e mantenimento di
uno svituppo sostenibile del territorio.

AZP 21

Individuazione e riperimetrazione delle zone di espansione recenti o nuove in modo da determinare uno sviluppo
armonico che tenga conto della facilita di infrastrutturazione, della sicurezza e costituzione dei sucli e della salubrita delle
aree, in quantita sufficiente a garantire un mercato libero e dimensionate tenendo conto dello sviluppo & delle esigenze.

OB.S. 3 Promuove ed incentivare lo sviluppo economico, turistico e produttive del territorio, al fine di consentire al
Comune di Orroli di mantenere e potenziare la sua posizions sul marcato economico dellisola e creare nuova
occupazione.

AZP 3.1

Individuazione e riorganizzazione delle aree destinate ad insediamenti produttivi di tipo arfigianale, industriale e
commerciale, di iniziativa privata o pubblica (zone D e PIP}.

AZP 3.2

Individuazione e riorganizzazione di zone adatte ad ospitare strutture di interesse turistico

AZP. 3.3

Individuazione di aree per servizi di interesse generale sovracomunale (zone G) e loro distinzione a seconda della
funzione assegnata.

AZP.34

Regolamentazione delle zone agricole estemne al centro abitato tenendo conto delle loro caratteristiche pedologiche ed
ambientali. Recuperc produttivo ed ambientale delle zone agricole e naturali, articolate con caratterizzazione per
tipologie di suolo, di proprieta, produttive e paesistiche.
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OB.S. 4 Tutela e salvaguardia delle componenti ambientali, storiche e cullurali al fine di recuperare la memoria storica
da un lalo, e di preservare le aree di parlicolare importanza paesaggistica dall'altro, nonché definizione delle
caralteristiche di sicurezza del temitorio al fine di favorime uno sviluppo compatibile stralciando o mitigando le posizioni
urbanistiche incompatibili.

AZP. 41

Tutela delle zone di protezicne ambientale, archeologica, storico-artistica e di rispetto in genere e apposizione di
opportuni vincoli in funzione delle risultanze degli studi ambientali e dei vincoli pregressi esistenti, Valarizzazione e
riqualificazione in sicurezza del corridol vallivi del F. Flumendosa. Recupero e riuso del patrimonio ambientale,
salvaguardia del paesaggio

AZP. 42

Analisi ambientale e monitoraggio continuo finalizzato alla valutazione delle pericolosita di natura
idrogeologica presenti sul territorio, dei processi di dissesto e tutela dell'incolumita della popolazione.

IL PUC DI ORROLI
Pianificazione praesislente:

Sino al 2006 lo strumento urbanistico vigente & stato ii P.d.F. a seguito della DCC. n. 32 del 29.06.2006 di adozione del
nuovo PUC sono state applicate le norme di salvaguardia. in seguito sono stati prasentati e approvati diversi piani di
lottizzazione e sono state realizzate opere a carattere privato in aree esteme al centro urbano e due opere pubbliche.

Opere di carattere pubblico realizzate:
nuovo Centro servizi del Nuraghe Arrubiu
centro di Rimessaggio Canoe realizzato dalla ex Comunitd Montana n® Xlil.
Lo strumento urbanistico vigenie al quale riferire le successive trasformazioni del territorio di Orroli, & il P.d.F. del 1975
che vede il territorio classificato nelle seguenti zone omogenee:
A Centra storico (Superficie circa 15.33 Ha volumetria esistente 333.355 mc superficie coperta 62.580 mq)
B Completamento (50,59 Ha, con una volumi esistenti 672.627 mc. volumi consentiti 1.214.492 mc )
B1 Completamento interno (Superficie circa 19.3 Ha)
B2 Completamento esterno (Superficie circa 30,3 Ha)
B3 Completamenio esterno (Superficie circa 0,95 Ha)
Cc Espansione residenziale (Superficie circa 16,2 Ha)
PE.E.P. : Edilizia Economica e Popolare (Superficie circa 4,45 Ha al nelto dei servizi )
C1. Edilizia Privata semintensiva (Superficie lorda di circa 2,2 Ha)
C2: Edilizia Privafa estensiva di 1° intervento (Superficie lorda di circa 3,7 Ha)
C3: Edilizia Privala estensiva di 2° inlervento (Superficie lorda di circa 6,7 Ha)
D- PIP Arigianale e piccola Industria (Superficie lorda di circa 5,8 Ha)
Agricola e Silvo Pastorale (Superficie lorda di circh 41,958 Ha)
interesse Turistico (Superficie lorda di circa 12,8 Ha)
Servizi di Interesse Generale
Vincolo di tutela ambientale e paesaggistica compreso vincolo idrogeologico (Superficie circa 9,61 Ha)
Vincolo archeclogico (Superficie circa 0,03 Ha)
Servizi pubblici
S81: Servizi per listruzione
S2: Attrezzature di Infaresse Comune
S31:Verde pubblico attrezzato per lo sport
S532:Verde pubblico attrezzato per giochi e sosla
§33:Verde pubblico attrezzalo a parco
S$4: Parcheggi pubblici

nh Tomm

rvazioni:

— relativamente al centro storico si riscontra che la differenza tra volumetria esistente {333.355 mc) e volumstria
raalizzabile (363.245 mc), prevista dal Piano Particolareggiato del Centro Storico, pari a 29.890 mc da la possibilita di
insediare ulteriori abitanti .

~ Le volumetrie previste per la zona P.E.E.P sono state saturate e l'insediamento & stato esteso anche a parte della
zona C3 del Pd.F.

- la densita territoriale massima ammissibile per le zone € & 1.00 mc/mq. Attualmente esistono tre piani di lottizzazione
convenzionata, mentre parte della sottozona C3 {(ad Ovest) & convenzionata ed & in parte attuata come nuova area
P.E.E.P., {superficie netta di circa 12.740 mq e volumetria quasi totalmente satura di 12.247 mc).

— La zona F prevista nel P.d.F.si trova sul margine orientale del Lago del Mulargia: {'edificazione era consentita solo se
inquadrata in piani di lottizzazione per sub-zone omogenee dimensionati dall’ Amministrazione comunale, secondo le
disposizioni di cui all'art. 11 della L.R. 17/81 e al D.A. n. 2266/U del 28/12/1983. La densitd fondiaria massima
ammissibile & di 0.75 mc /mq fatta eccezione per gli insediamenti residenziali che non potranno invece superare
l'indice fondiario di 0.50 mc/mq.

Pr del PUC — previsioni e dimensionamen

Le scelte del nuovo Pianc di Orroli si basano sulla volontd e la capacita di utilizzare lidentitd comunitaria come
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strumento di onentamento delle singole scelte, In particolare gli indirizzi di sviluppo saranno orientati nel.

~ ldentificare i grandi valori ambientali, capaci di determinare invarianti, nei sistemi geologici, vegelativi, montani &
vallivi, e di scornmento dalle acque;

~ valorizzare le grandi infrastrutture esistenti di tipo acquedoltistico {Laghi del Mulargia e del Flumendosa)
provvedendo nal contempo a tutelame la qualita e l'interesse;

- garantire livelli di sicurezza nel territonio in rapporto ai fischl geo-ambientali;

- valorizzare i numerosi beni storico artistici ed ambientali e caratterizzare le parti di territorio in rapporto alle risorse e
vocazioni pravalenti,

- riorganizzare il complesso delle reti infrastrutturali locali in rapporto alle destinazioni, in particolare la rete stradale
Statale e Comunale ma anche le reti tecnologiche e delle tecnologie avanzale;

— riorganizzare le reti civiche e dei servizi puntuali pubblici e privati in rapporio alle esigenze concrete deila
popolazione.

Analisi demografica:

Il Comune di Orroli, ha subito negli ultimi decenni un calo demografico modesto rispetto alla maggior parte del paesi
della Sardegna cenlrale. Il numero di abitanti al 2015 rispetio al 1961 & diminuito dei 3,71% passando da 3.606 unita a
2.308, le motivazioni sono legate al perdurare della crisi economica che ha portato ad una diminuzione del saggio
naturale e ad un aumento del saggio migratorio.

Per quanto riguarda il patrimonio abitativo I'ultimo censimento ha rilevato 1.131 unita abitative di cui 1.002 occupate e
129 non abitate o perché in stato di abbandono o perché appartenerti a persone non residenti {24 ruderi, 31 da
ristrutturare e 74 appartanenti a non residenti).

Nel calcolo del fabbisogno abitativo oltre al'analisi demografica si é tenuto conto di aspetti urbanistici ed
aconomicl attraverso {"utilizzo di fattori correttivi riferiti alle caratieristiche del patrimonic edilizio esistente e allo stato
di abitabilita, nonché della esiganza da parte degli emigrati e non residenti ad avere una casa nel proprio paese
d'origine.

Osservazioni: Si & tenuto conlo nelle considerazioni di caratiere demografico di un eventuale incremento della
popolazione legato ad un auspicabile sviluppo delle Zone interne a seguito di un ritancio del settore agricolo e pastorale,
al potenziamento dal settore della piccola e media industria nonché al decollo del settore turistico, in relazione a diverse
disposizioni previste a livello Nazionale e Regionale che possono incentivare tali settori.

Scenario demografico futuro:

Le considerazioni fatte nel corso dell'analisi demografica portano a presumera, per l'orizzonte previsionale del Piano
(prossimo decennio}, un incremento percentuale superiore a quello degli ultimi 10 anni con un incremento della
popolazione stimata come crescita naturale in almeno 140 unita considerando una crescita media di 0,6% {ossia
quella minore riscontrata nelfultimo decennio nel circondario). Attraverso l'utilizzo di fattori correttivi si stima un
incremento globale per i prossimi dieci anni sia pari a 520 unita, come somma dell'incremento per crescita naturale della
popolazione {140) e l'incremento dovuto al saldo migratoric positiva legato all'auspicato rilancio dell'economia delle zone
interne {380), che si andrebbero ad aggiungere ai circa 2.308 abitanti attuali {rilievo dicembre 2015).

Dimensionamento

Zona A

La perimetrazione & quelta definita con atto regionale in relazione all'individuazione dei centri storici. La superficie & pari
a 15,33 Ha e la volumetria & di 333.355 mc, nel computo delle volumetrie sono stati inseriti anche volumi non di uso
strettamenite residenziale (fienili, depositi di derrate, macchinari e attrezzi agricoli ecc...)

Per quanio riguarda la capacita insediava del centro storico, risulta possibile insediare ulteriori abitanti su una volumelria
di 29.890 mc (differenza ira volume esistente di 333.355 e volume realizzabile secondo le previsioni del Piano
particolareggiato di 363.245). Le aree necessarie per sopperire al fabbisogno abitativo saranno reperite nelle zone del
vecchio centro mediante interventi di risanamento canservativo.

Il numero degli abitanti ancora insediabili sulla base del calcolo della volumetria residua & pari a 150 unita mentre il
numero totale degli abitanti insediabili considerando la volumetria complessiva di 333.355 mc & di 1.031.Tuttavia le
volumetrie ancora realizzabili si riducono, poiché si dovranno considerare solo | lotti effettivamente fiberi, valutati ai
massimo in una percentuale di circa il 50% delia volumetria attuabile riducendo di fatto il numero degli abitanti insediabili
a circa 80 unita

Zona B

Nel piano & inserita un'unica zona B di completamento su una superficie di 50.59 Ha con un volume gia realizzato di
672.627 mc e una volumetria residua di 541.687 mc.

La sottozona B3 del PdF & stata trasformata in C1 e ampie aree della zona B sono state acquisite dal’Amministrazione
Comunale per attivita ricreative riducendo di fatto le potenzialita edificatorie.

Si stima che le zone libere sulle quali poter di fatto effettuare l'insediamento delia velumetria residva e quindi di nuovi
abitanti & valutabile nella percentuale massima del 35% di quelle indicate (541.697 mc) & quindi valutabile in circa
180.000 m¢

La percentuale di volumi esistenti & del 55.38%. Il totale degli abitanti totalmente insediabili & pari a 4.537 dei quali 900
ancora insediabiti nelle volumetrie da realizzare.

Zone C

Le zone C di espansione previste dal nuovo strumento urbanistico sono riconducibili a: Zone PEEP; Zone C con piano
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attualivo e Zone C espansione residenziale

Zona PEEP

Sono previste variazioni marginali rispetto al precedente PdF, si passa dai 4,45 Ha ai 7,12 Ha previsti dal nuovo PUC, le
superfici e le volumetrie residue sano distribuite come segue:

P.E.E.P. 4,24 Ha (totalmente attuata con volumetria residuale pari a 0 mc)

P.E.E.P. " (ex zona C1} 1,70 Ha (volumetria residuale 100% pari a 17.043 mc)

P.E.E.P.' (parte dell'ex zona C3): mq 1,22 Ha (volumetria residua da utilizzare pari a 0 mc)

In reaita si tratta di un aumento relativo e non assoluto in quanto il P.E.E.P.* & stato inserito al posto della ex zona C1 del
P.d.F. mentre il P.E.E.P.' & gia quasi interamente attuato ed & inserilo in parte della ex zona C3.

Il volume residuo da utilizzare in zona P.E.E.P @ pari a 17.043 mc che consentirebbe quindi I'insediamento di ulteriori 170
abitanti

Zone C di espansione con Piano Altualivo

L'’Amministrazione ha confermato i comparti delle zone di espansione residenziale gia dotati di piani di loftizzazione, la
maggior parte di questi non sono stati ancora urbanizzati.

Sostanzialmente non é stata apportata alcuna modifica alle zona C con piano di lottizzazione convenzionata ma sono
state confermate le perimetrazioni per le quali allo stalo attuale vengono scorporate unicaments le zone S e la zona
P.E.E.P.’ che quindi viene sottratta alla vecchia zona C.

Le aree sono state suddivise in 4 comparti come C', C", C", C" & occupano, al netto dei servizi, una superficie netta
camplessiva di 6,91 Ha cosi suddivisa:

C': 4,01 Ha

C": 0,62 Ha
C": 1,58 Ha
C"™:0,70 Ha

Il volume realizzabile & pertanto pari a 69050 mc con un indice di 1.0 me/mq e un paramelro di 100 mc/abitante con un
tatale di 690 abitanti insediabili.

Zone C di espansione residenziale

Nel nuovo PUC |a zona ci di espansione residenziale é suddivisa in due comparti cosi C1 & G2 per una superficie lorda
di 2,39 Ha (1,68 Ha al netto dei servizi) ed una volumetria di 16.761 mc, il numerc degli abitanti insediabili in base a tali
dati & di 168 unita,

La sottozona C1 & composto da due comparti uno dei quali nel vecchio PdF era ciassificato in parte come B3 e in parte
come H4, questo per compensare la volumetria persa con la trasformazione della zona B3 in C1 L'altro comparto
denominato C2 & stato inserito nella ex zona H7. Si precisa che in quest'ultimo caso (zona G2) sono stati gia attuati
importanti investimenti.

Resoconto abitant! da insediare zone A-B-C

L'incremento della popolazione in base alle analisi demografiche, per it prossimo decennio & stato stimato in 520 unita di
cui:

140 per crescita naturale popolazione

380 per saldo migratorio positivo legato all'auspicato rilancio dell'aconomia delle zone intame.

A tale incremento va associato (considerati un valore di 100 mc ad abitante) un fabbisogno abitativo di 52.000 mc a cui
andranno aggiunti:

48.000 mc dovuti alla costruzione di abitazione di non residenti (480*100);

32.200 mc per interventi di isanamento conservativo;

19.600 mc necessario per eliminare le abitazioni degradate.

Per un totale di 151.800 mc.

Le aree necessarie per sopperire a questo nuovo fabbisogno abitativo saranno reperite in parie nelle zone del vecchio
centro mediante interventi di risanamento conservativo (Zona A), in parte con interventi di demolizione e ricostruzione e
di nuova costruzione (Zona B) ed in parte neile zone destinate alla nuova espansione residenziale (Zone C).

distribuzione degli abitanti ancora insediabili per zona omogenea

Zona Omogenea Abitanti Insediabili
f Zona A | 80
! Zona B ! 900
| Zona PEEP 170
IZona C espansione residenziale .690
Zana C con piano attuativo l 168
TOTALE 2.008
Zona D
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La Zona D nel vecchio PdF & localizzata lungo V'asse viario per Siurgus Donigala e impegna una suparficie di 5,8 Ha
lordi, il nuovo PUC confarma la perimetrazione della zona D — P.I.P ed inserisce nuove zone D per artigianato, piccola
industria e attivith commerciali e 2 piccole zone D* arligianali {gia autorizzati) per una superficie totale di 13,77 Ha. Il
valore degli indici {erritoriali e fondiari sono paria 2 e 3.

Le sottozone sono cosi distribuile:

Zona Superficie Ha  Volume esistente Mc  Volume previsto Mc  Incremento Mc
PP 6,39 Ha 2.150 127.862 125.712

PIP 4,58 Ha 96.646 96.646

D*1 0,10 Ha 1.521 1.521 0

D*2 0,41 Ha 2.263 2.263 0

D' 0,81 Ha 16.210 16.210

D" 1.47 Ha 29.364 29.364

Totali 13,77 5935 268.866 262,932

Con il nuava PUC si ha un incremento delia superficie di circa 8 Ha e di volumetrie 262.932 mc , tali notevoli incrementi
sonc motivati dall'amministrazione anche con la necessita di incrementare la diversificazione delle fonli di reddito, di
soslenere lo sviluppo e l'organizzazione innovativa delle microimprese. |l comune di Orroli (dati 2011) vanta la presenza
di 15 imprese manifatiuriere e 19 imprese di costruzioni. In base alle analisi svolte sullo stato delle altivita presenti sul
tarritorio comunale (dali Camera di Commercio di Cagliari e dai censimenti ISTAT), cid porta a considerare che sul
territorio sia in atto negli ultimi anni un crescente sviluppo imprenditoriale, che ha determinato I'avvio di nuove aftivita
legate al commercio, alla ricettivita, al manifatturiero ed ai servizi alla persona, cio ha evidenziato la necessita di
individuare gli spazi per linsediamento di servizi e per le attivitd produttive in un'attica di crescente sviluppo In questo
comune coerentamente con lincremento residenziale e delle attivith generali di sostegno previste a livello locale.

Zona E

La zona @ slata riperimetrata e suddivisa nelle seguenti quattro sottozone:

- Softozona E1- aree caratterizzate da una produzione agricola tipica e specializzata;

- Sottozona E2 - areee di primaria importanza per la funzione agricolo-produttiva,

- Soltozona E2 (ZAP) - areee di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva ma all'interno del piano di
sviluppo agropastorale;

~ Sottozona ES - aree agricola con esigenza di stabilith ambientale.

Per un totale di circa 3.807 Ha (51.66% del territorio comunale) in diminuzione di circa il 3.8% rispetto al vecchio PdF

(4.195 Ha) a vantaggio delle zone H . Le sottozone E2 ed E3 del vecchio PdF sono state riclassificate come ES.

Zona F

L'unica Zona F prevista dal PdF siluata sul versante orientale del Lago Mulargia é stata eliminata per il rispetto della
distanza di 300 mt. dallz linea di massima battigia (orografia e vincoli ambientali). Rimangono salve le sirutture turistiche
esistanti per la pesca, vela, canottaggio ecc.

Zona G

Il PUC individua zone G per l'ubicazione di servizi, aftrezzature ed impianti d'interesse generale comunale e
intercomunale e guatiro nuove zone G1 per servizi attrezzature di interesse sovra-comunale al di fuori del centro abitato
(strutture ricettive e per il tempo libero).

It dimensionamento & funzionale alla popolazione e allo sviluppo previsto anche grazie alle iniziative portate avanti con
il Ptano di Sviluppo Locale-

Per cid che conceme le zone G1 (extraurbane) si osserva che esse sono localizzate in corrispondenza di attivita gia
esistanti, su una superficie globale di 10 ettari organizzata in 4 areali differenti

Lindice di fabbricabilitd territoriale massimo sara di 0,01 mc/mq. con possibilith di incremento da prevedersi net piano
attuativo, Ia cui predisposizione & obbligatoria ai sensi del 1° comma dell'art.3 della L.R. n.20/91

Zone H

It PUC articola la zona H in 10 sottozone:

H1 rispetto cimiteriale;

H2 rispetto autostradale (inteme ed esteme),

H3 rispetto ferroviario {inteme ed esteme);

H5 verde privato, di rispetto boschivo;

H6 tutela e saivaguardia archeologica @ monumentale;
H7 rispetto boschivo e ambientale;

H7* rispetto boschivo-ambientale e di tutela e salvaguardia archeociogica e monumentale ("Su Monti", "Taccu™ &
Santu Marcu®) (108 Ha);
H8 tutela ambientale e paesaggistica;
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H9 vincolo idrogeologico;

H10 tutela e rispetto rive Lago Mulargia.

Il raffronlto tra le Zone H principali (H6, H7, H8, H3 e H10} del Pdf e del nuove PUC pongono in evidenza un aumento
delle suparfici delle zone sottoposto a vincoli e tutela, passando da una suparficie di 3.199 eltari a 3.343 eltari. Il divaric
sarebbe ancora maggiore poiché la perimetrazione della superficie dei laghi & stata modificata passando da 873 Ha del
PdF a 662 Ha nel PUC.

Zone S

La zona & arlicolata in qualtro sottozone;

S1 Istruzione;

S2 Attrezzature interesse Comunale;

53 Spazi & aree a verde pubbfico, con l'esclusicne di fasce verdi lungo le strade;

54 Parcheggi pubblici.

In base al numaro totale degli abitanti insediabili la dotazione minima di aree per spazi pubblici riservate ai servizi e alle
atlivita collettive, a verde pubblico e a parcheggio dovrebbe essere di 8,39 Ha contro i 16,51 Ha previsli dal PUC. (5,18
Ha aliintemo delie zone A e B, 2,19 Ha nelle zone PEEP, 1,56 Ha nelle zone C lottizzate e 0,40 Ha da reperire nelle
Zone C e C1. Nelle zone esteme sono stati individuali servizi per complessivi 7,19 Ha)

Tabella confronto superfici zonizzazione vecchio ¢ nuovo strumento urbanistico

Zona PdF PUC
A 16.15 16.33
B 50,58 50,58
C (PEEP+C) 16.45 (lorda) 15.72 {netta)
D (D+PIP) 548 13,77
E 4,195 3.907
F 12,0 o

G 0 18.92
H esterme (compreso lago)} compraso fascia rispetto|3.199 3.488
stradale H2

H interne centro urbano 52.80 3429
STANDARDA B 4,68 517
STANDARD C 1.09 4.04
S fuon Centro Abitato .65 7.18
TOTALE 7.560 7.560

Dati estratti dalla tabella a pagina 64 del Rapporto Ambientale (Le superfici sono espresse in ettari)

| punti essenziali introdotti dal nuovo PUC rispetto al precedente strumento urbanistico possono essere riassunti come

segque:

— Ridefinizione della perimetrazione della parte del Centro Storico che nel PdF esistente non ancora era dotato di
Piano Particolareggiato {Zcna A).

— Lieve ridefinizione della perimetrazione della Zona B con puntuale verifica come richiesto dall'art.3 del D.A. n.2266/U
del 20,12,1983,

— Unificazione in un'unica zona di completamento della zone di completamento che il P.d.F. vigente suddivideva in
Zone B1 e B2.

— Trasformazione in Zona C della Zona B3, quasi totalmente inedificata, che non verifica I'art,3 D.A. n. 2266/U.

— Riduzione della striscia di vincolo stradale posta a valle della strada di circonvallazione a nord del centro abitato,
portando tale stnscia da mt. 20,00 a mt. 5,00.

— Aumento, da mt.20,00 a mt.30,00, delle strisce di rispetto autosiradale per le strade provinciali fuori del centro abitato
e del rispsetto ferroviario.

= Eliminazione di quattro ex Zone H6 di verde privato, poste allinterno del centro abitato, per la mancanza delle
caratteristiche precedentemente riscontrate.

— Eliminazione di tre zone S destinate a servizi e di parte di una quarta zona S, poste allintemno del centro abitato
(Zone A e B), per una superficie di complessivi mg. 6.332 e nserimento di altre zone S con un aumento, allinterno
di tali zone, di superficie di servizi di 1.138 mq.

— Inserimento di altre 2 zone servizi, per complessivi mq.15.776, nelle immediate vicinanze del centro abitato.

- Insenmento delle Zone G, e G1.

— inserimento di nuove zone D per artigianato, piccola industria e attivita commerciali e di 2 piccole zone D" artigianali
con insediamenti produttivi in atto regolarmente autorizzati.
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- |nserimento di un na H4 diri igienico intorng al nugvo impianto di urazione.
- Suddivisione della Zona E (Agricola) in sottozone diversamente regolamentate.
— Eliminazione della Zona F

Osservazioni in merito alle decisioni:

Zone residenziale A, B e C:

Per quanto altiene il dimensionamento di queste zone si rileva un incongruenza tra i dati proposti in merito agli abitanti
Insediabili Rapporto Ambientale (R.A) e quelli riportati nella relazione di dimensionamento e nelle labelle associate. Il R.A
come precedentemente riportato, definisce un numero di circa 2.000 abitanti insediabili (che comungue non sono pochi)
rispetto ai quasi 7.000 previsti nella refazione di dimensionamento (All 2 pag 13}. Considerato che il comune al dicembre
del 2015 silevava la presenza di 2.308 abitanti la cifra di 7.000 abitanti insediabill appare sproporzionata.

Zone D:

Il dato realmente pii critico del nuoevo PUC di Orroli é legato al forte incremento delle zone D, che vede le superfici pil
che raddoppialte rispetto al vecchio strumento urbanistico (da 5,8 a 13,7 Ha). Il Comune giustifica tale aumento con
I'obiettivo "Promuovare ed incentivare lo sviluppo economico, turistico e produttivo del teritorio, al fine di consentire al
Comune di Orroli di mantenere e potenziare la sua posizione sul mercato economico dellisola e creare nuova
occupazione” (Ob. 8 3).

Dalle analisi svolte durante la stesura def Piano & infatti emerso che il Comune di Orroli sta conoscendo (censimento
ISTAT) un crescente sviluppo impranditoriale. Si tralterebbe di stabilire se tale incremento giustifica le aspettative di
ulteriore crescita imprendiloriale. Dal punto di vista slrettamente ambientale si evidenzia che le aree impegnate,
dall'espansione delle Zone D, non sono di particolare pregio sia dal punto di vista paesaggistico che strettamente
pedologico. Poiché la maggior parte delle aree trasformate erano aree Agricole (E) & necessario sottolineare che pur
essendo ['area classificata come “seminativi in aree non irigue” (carta d'uso del suclo), dalla lettura dell'allegato 24 B
(carta geopedologica) si nota che a tali aree viene assegnata una classe di capacitd d'uso dei suoli (Land Capability
Classification finalizzata a valutame le potenzialitd produttive ) compresa tra le classi [V e V, ovvero aree poco adatte
all'agricoltura poiché presentano suoli con limitazioni molto severs, tali da ridurre drasticamente la scelta delle colture e
da richiedere accurate pratiche di coltivazione e aree con suoli che pur non mostrando fenomeni di erosione, presentano
tuttavia altre limitazioni difficiimente eliminabili.

Zone E:

La leggera diminuzione di superficie di aree E rispetto al vecchio PdF (circa it 3%} & in parte mitigata dall'incremento
delle Zone H e dallintroduzione della classe E5 (Aree agricole con esigenze di stabilitd ambientale). La riorganizzazione
delle Zone E ha portato inoltre ad una diminuzione delle aree potenzialmente edificabiii per usi agricoli e residenziali,
poiché vengono in parte modificati | parametri urbanistici (es: area minima del lotto per l'edificazione passa da 4.000 mq
a 30.0000 mq, I'altezza massima degli edifici in zona ES & di 4,5 m contro i 7,00 m del vecchio PdF)

Zone F:
Si softolinea posilivamente I'eliminazione dell'unica area F presente nel vecchio PdF

Zone G:

L'istituzione delle Zone G1 previste all'esterno del centro abitato incrementanc in modo sostanziale le superfici destinate
ai servizi generali. In particolare tali aree sono riservate ai servizi di ricettivitd per il tempo libero (circa 10 Ha) mentre il
vecchi piano prevedeva una sola area G destinata allimpianto di depurazione. Si sottalinea che le quattro nuove zone
G1 sono istituite in comispondenza di attivita gia esistenti con un indice di copertura comunque abbastanza basso (0,1
)-

Si rileva un incongruenza con quante riportato sia nel Rapporto Ambientale che nella relazione sul dimensionamento (All
02) dove al punto dieci delle modifiche essenziali introdotti dal nuovo PUC rispetto al vecchio strumento urbanistico, si fa
riferimento alla trasformazione di un area H4 (rispetto igenico del vecchio depuratore} in zona G che non trova riscontro
nelle tavole relative alla zonizzazione.

Si sottolinea {a necessita di eliminare tale incongruenza in fase di adozione definitiva del Piano.

Zone H:

Sicuramente positivo 'aumento defle superfici H di tutela sia paesaggistica che ambientale (H6, H7, H8, H8 & H1) con
un aumenta di circa it 2% di superfici (da 3.199 Ha a 3.343 Ha). L'incremento sarebbe anche maggiore in quanto & stata
rivista le delimitazione delle superfici dei laghi che ha portato ad un decremento pari a circa it 3%.

Da sottolineare limportanza dell'istituzione delle fasce di tutela dei corpi idrici superficiali ricadenti in aree a pericolosita
idrautica (art. 8. Comma 8 NTA del PAI) normate dall'articola 7 delle NTA del PUC.

ANALISI COERENZA INTERNA
L'analisi di coerenza interna del nuovo PUC di Orrali & stata fatta ponendo in correlazione, attraverso una matrice a
doppia entrata, gli obiettivi del Piano con le azioni poste in campo per raggiungere tali obiettivi. Daila lettura della matrice

emerge la quasi totale coerenza tra gli obiettivi e le azioni. L'unica Parziale Coerenza si ha tra l'azione 3.3
“Individuazione di aree per servizi di interesse generale sovra-comunale (zone G)..." e l'obiettivo specifico S.4 “Tutela e
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salvaguardia delle componenti ambientali, storiche e culturali al fine di recuperare la memoria storica da un lato, e di

preservare le aree di particolare imporianza paesaggistica dall'altra, nonché definizione delle caratteristiche di sicurezza

del territorio al fine di favorime uno sviluppo compatibile stralclando o mitigando le posizioni urbanistiche incompatibili*,

L'incoeranza é dovuta a due circostanze:

~ Parte di una zona G1 (sponda del Lago Mulargia) insiste su un area classificata zona Hg3 e in parie in zona Hg2 di
pericolosita da frana. Nell'area in oggetto & gia presente una struttura ricettiva;

— L'area di ampliamento della zona PIP* ricade in parte in zona Hg2.

Per quanto riguarda I'ampliamento deila zona PIP* I'Amministrazione precisa di non aver individuato altemalive valide

alla localizzazione dell'area con le seguenti motivazioni:

» ['adiacenza ad una zona PIP gia esistente e alla viabilita

« presenza di un comparto gia infrastrutturato (accessibilith e servizi)

« la pericolositd Hg & comungue moderata e tale da consentire, altraverso le norme del PAI l'edificazione anche delle
nuove strutture (art. 33 ¢.2 lelt. i. NTA del PAl) di insediamenti produttivi, commerciali e di servizi.

COERENZA TRA PIANI E PROGRAMMI PERTINENTI E OBIETTIVI DEL PUC

La verifica | coerenza Ira il nuovo PUC e gli strumenti di pianificazione (piani @ programmi) & stata effettuata utilizzando
una matrice di correlazione tra gli obiettivi del PUC e gli obiettivi dei vari piani e programmi, sia di pari livello che di livello
superiore con i quali il PUC potrebbe avere interazioni, considerando cinque gradi di interazione {Direttamente Coerente,
Indirettamente Coerente, Parzialmente cosrenta, Nessuna Interazione e Non Coerentefin contrasto). | piani /Programmi
valutati sono i seguenti:

Piano Paesaggistico Regionale (PPRY};

Plano di Assetto Idrogeclogico (PAl), Piano Stralcio Fasce Fluviali (PSFFY),

Piano Urbanistico Provinciale/ Piano Territoriale di Coordinamento (PUP/PTC)

Piano Forestale Ambientale Regionale (PFAR};

Pizano di Sviluppo Rurale {PSR);

Piano Regionale Tutela delle Acque ;

Piano Stralcio per I'Utilizzo Risorse Idrichse;

Nuovo Piano Regolatore Generale degli Acquedotti (NPRGA);

Piano Regionale Gestione Rifiuli (P.R.G.R.);

Piano di Pravenzione, Conservazione e Risanamento della Qualita dell'Aria

Piano Regionale Aftivita Estrattive;

Piano di Gestione del Distretto Idrografico della Sardegna,

Piano di Bonifica dei Siti Inquinati;

Piano Regionale dei Trasporti;

Piano Energetico Ambientale Regionale;

Piano d'Ambito;

Pianc Regionale di Sviluppo Turistico Sostenibile;

Piano Regionale di Previsione, Prevenzione e Lotta Attiva contro gli Incendi Boschivi;

Pianao di Classificaziona Acustica;

Piano di Gestione Aree Protette;

Parco Geominerario Storico ed Ambientale della Sardegna;

Piano Provinciale di Localizzazione delle Aree per Impianti di Recupero e Smaltimento dei Rifiuli,

POR FESR 2014-2020 .

Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti della Provincia di Cagliari;

Piano Regionale dei Servizi Sociali @ Sanitari;

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

PPR.

Pur non avendo il Comune di Orroli I'obblige di adeguare il proprio strumento urbanistico alle disposizioni del Piano
Paesaggistico, durante la fase di redazione del PUC si & tenuto in considerazione i principi e gli obiettivi cardine del
PPR. Lo studio dei temi di base e I'analisi degli assetti (ambientale, storico cuiturale e insediativo), sono state svolte in
accordo con le linee guida dell'Assessorato allUrbanistica. La nuova proposta di Piano Urbanistico tiene conto delle
prescrizioni del PPR per quanto attiene il riuso e la riqualificazione dellinsediamento esistente in quanto intende
consolidare il sistema insediativo gia realizzato individuando e pianificando il territorio in ambiti territoriali compatibili con
il rischio idrogeotogico e di minore impatto ambientale e paesaggistico (art. 7 delle NdA).

PAl.

Il Comune di Qrroli ha redatto uno studio di compatibilita idraulica e geclogico-tecnica riferiti all'intero territorio comunale
(art. B comma 2 dal NTA del PAl), perimetrando le aree a pericolosita sia idraulica che per franamento nonché le fasce di
tutela fluviale. Lo studic & stato approvato da parte dellAutoritad di Bacino Regionale - Comitato Istituzionale — con
Deliberazione n. 11 del 20/06/2013.

Lo Studio ha permesso in fase di pianificazione di stralciare le aree risultate incompatibili dal punto di vista della
pericolositd idraulica e da frana. Laddove non & stato possibile escludere, ovverc nelle aree gia convenzionate o
adificate sono comunque state recepite dal PUC le N.d.A. del PAl

L'adozione del PUC rendera vigente listituzione delle fasce di tutela dei compi idrici supericiali ricadenti in aree a
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pericolosita idraulica (art. 8. Comma 8 NTA del PAI)

PFAR.

La coerenza tra gli obiettivi dei due strumenti di pianificazione si esplica, soprattulto, attraverso il raggiungimento
dell'obiettivo di tutela e salvaguardia defle componenti ambientali del temilorio attraverso la promozione di uno sviluppo
sostenibile, compatibile con | principi ispiratori dell'educazione ambientale

PSR
La coerenza tra il P.U.C. e il Piano di Sviluppo Rurale si esplica principalmente attraverso l'orientamento verso
Fincentivazione dello sviluppo economico produttivo del setiore agricolo.

Piano Regionale Tutela delle Acque (PRTA)

Il PUC ha tenuto conto delle indicazioni del Piano di Tutela deile Acque definendo misure di salvaguardia dei corpi idrici
superficiali e solterranei nonché inserendo nel proprio regolamentc edilizio (RE) e nelle norme di attuazione (NTA)
misure riguardanti il riuso e il risparmio e in generale di miglioramento delle caratteristiche quali quantitative delle risorse
idriche.

Piano Regionale di previsione, prevenzione e lofta attiva contro gli incendi boschivi.

La coerenza del PU.C. con i} Piano sovraordinato & garantita poiché il Comune di Orroli si & dotato di un Piano di
Proteziona Civile per il rischio incendio e per il rischio idrogeologico gia adottato (deliberazione del C.C. n. 22 del
23/06/2014) ed operativo.

Piano di Classificazione Acustica

I Comune di Orroli ha adottato il Piano di Classificazione Acustica del proprio teritorio comunale: il Piano & stalo
approvato, recependo anche piccole integrazioni, richieste dalfa provincia di Cagliari che ha rilasciato il prescritto Nulla
Osta in data 06.03.2013 prot. N° 2941,

Piana Regionale dei Servizi Sociali e Sanitari

Il Piano urbanistico, per quanto possibile e in funzione dei ruoli e delle sirategie, persegue gli obiettivi del PRSSS
atraverso azioni di individuazione di servizi pubblici essenziali, offerte assistenziali, tutela, servizi verso le disabilita con
adeguamento degli stabili, valorizzazione e salvaguardia degli istituli scolastici, assegnazione alloggi popolari e sviluppo
zone P.E.E.P. attraverso l'identificazione di nuovi comparti, e in via generale, nella strutturazione di servizi attraverso il
proprio servizio sociale.

Nessuno degli altri Piani considerati ha rilevato Incongruenze con gli obiettivi del nuovo PUC di Orroli.

Osservazioni:
Complessivamente il PUC di Orrali si ritiene coerente con i Piani esaminati.

ANALISI DI CONTESTO

L' analisi di contesto ambiantale ha interessato le seguenti componenti:
= aria;

= acqua;

= suolo;

- flora e fauna, ecosistemi;

- paesaggio e assetta storico culturale
= assetto insediativo e demografico;

= mobilita e trasporti;

= anergia ed elettramagnetismo

= rumore;

- rifiuti;

- sistema economico produttivo.

ARIA

| dati sulla qualitd dell'aria, poiché il comune di Orroli non & dotato di una propria rete di rilevamento, derivano dai
documenti di analisi generale det Piano di Prevenzione, conservazione e risanamento della quality dell'aria (RAS)
integrati con altri dati.

Dalla iettura dei dati relativi all'inventario regionale delle sorgenti di emissione puntuali in atmosfera, risulta che il comune
di Orroli non possiede sorgenti puntuali a distanza inferiore ai 10 Km dal suo territorio e non & pertanto considerato a
rischia di superamenta dei valori limite.

Dai dati dellinventario delle emissioni (2001} sono stale falte proiezioni agli anni 2005-2010 che hanno evidenziato
come per il territorio di Orroli non siano previste variazioni per: benzene, monossido di carbonio, piombo, per gli ossidi di
azoto, biossido di zolfo, mentre per il PM10 & previsto un miglioramento. Tuttavia il riscontro di tali dati potra essere fatto
sulla stazione di Seulo poiché coeme precedentemente sottolineato il comune di Orroli non & dotato di centraline di
rilevamento.

Sempre in riferimento alla qualita dell'aria sono stati considerati i dati reperiti nell'lnventario delle Fonti di emissione in
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atmosfera della Provincia di Cagliari e dalle relazioni annuali sulla qualita deli‘aria a cura dell' ARPAS.

Per quanio attiene i dati riferiti all'inventario delle fonti di emissiona in atmosfera posti a disposizione dalla Provincia di
Cagliari si & potuto rilevare che i valori per i diversi inquinanti rilevati nel 2002 e nel 2007 hanno evidenziato una leggera
diminuzione dei valori per | seguenti: PM10, COV: Sox; Nox; C6H6E ; CO2 e PM.

It comune di Orroli ha aderito all'iniziativa europea del Palto dei sindaci {DCC n.13 del 27.06. 2011), impegnandosi a
ridurre le proprie emissioni di CO2 da qui al 2020 di almeno il 20% rispetto all'anno base, in modo da restare in linea con
gli obiettivi fissali dalla Commissione Europea.

Ossgervazioni:
Come emerge dall'analisi fatta sulla componenle & evidente che |a vulnerabifitd ambientale del terrilorio pud essera

considerata bassa per la mancanza di elementi puntuali di pressione, non si concorda tanto sul falto che lattivita
pianificaloria “avra comunque ripercussioni, nel complesso particolarmente contenute o irrilevanti sul sistema aria” visto 0l
notevole aumento delle superfici dedicate alle altivita industriali e artigianali (Zone D) si ritiene pertanto importante un
carretto e puntuale monitoraggio della componenta anche atiraverso linstallazione di una centralina {fissa o mobile) di
rilevamanto dali, cosi come auspicato nel rapporto Ambientale (pag. 145), oltre all'attivazione delle diverse azionl
previste dal Piano volte alla tutela della componente (es: art. 43 del regolamento edilizio).

ACQUA

Si softolinea 'assolula rilevanza del sistema idrico del Comune di Orroli, legato alla presenza nel suo territorio del
Flumendosa con due sbarramenti di notevole importanza per la rete acquedottistica del sud della Sardegna (“Nuraghe
Arrubiu® e il relativo lago del Medio Flumendosa e “Monle su Rei” e il lago Mulargia).

Fabbisogna idrico

Dai dati del Piano regolatore degli acquedotti, il fabbisogno idrico & garantito dalla rete acquedottistica proveniente dal
Lago Mulargia & ipotizzalo in un quantitativo maggiore rispetto a quello effettivo poiché le proiezioni fatte prevedevano
un incremento della popolazione superiore rispetto ai trend attuali.

Qualita delle acque

Non si rilavano criticita legati alla qualiti delle acque che viene considerata Buona

Depurazione

La depurazione delle acque & garantila dat nuovo impianto di depurazione consortile, che raccoglie i liquami fognan del
centre abitato di Orroli e del comune di Nurmi per un totale di abitanti equivalenti serviti (al 2031) pari a 10.774 a.e. La
potenzialitd dell'impianto & comunque pari a 18.200 a.e. Il recapito finale & | Rio Gravelloni che sfocia nel Lago Mulargia.
L'efficienza della depurazione & totale per il teritorio comunale fatta eccezione per le case sparse che sono
generalmente servite da sistemi autonomi.

Osservazioni:

Per quanto attiene i fabbisogni idrici le considerazioni vengono fatte valutando I'attuale trend di crescita della
popolazione e valutando una popolazione servita nel 2014 di circa 3.000 abitanti mentre si dovrebbe considerare che il
nuovo PUC prevede l'insediamento di circa 2.000 nuovi abitanti che porterebbero ad una popolazione totale di oltre
4.000 (2.308 nel 2015 + 2.008 previsti dal PUC).

Le azioni poste in campo dall'amministrazione per la tutela della componente seno comungue importanti. In particolare
I'adozione delle fasce di tutela dei corpi idrici (R.D. 523/1904 - NDA. del PAl) recepite interamente all'interno delie NtA
del PUC (arl. 7) garantisce ia tutela del relicolo idrografico e la regimazione delle acque, cosi come le azioni praviste per
il mantenimento della permeabilita dei suoli al fine di garantire una maggiore infiltrazione efficace (art. 7 e art. 16 NA del
PUC). La promozione di un uso razionale della risorsa idrica e la riduzione dei consumi & stata affrontata da PUC
inserendo alcune misure all'interno dei propri sirumenti (art. 43 e 118 del RE).

SUOLO

Dall'analisi sulla componente, in relazione a al suo consumo, & risultato che anche negli anni di massima espansione
edilizia (1060-1990) non vi & stata un‘alta occupazione di nuovo suolo: circa 30 Ha, ossia poco pib del doppio della
superficie occupata dal centro storico (circa it 0.4% del territorio comunale).

Se si fa il confranto tra le previsiont del vecchio PdF e il nuovo PUC emerge che non vi & un grosso incrementa di
consumo di suolo riferito alle zone AB,C,F,G ed S, 'unico incremento sensibile si ha per la Zona D compensata
dall’'sliminazione delle Zone F.

Il PUC prevede una diminuzicne del 3.8% delle superfici agricole (Zona E) compensata dall'aumento di Zone H di tutela.
Sea si considera la capacita d'uso del suolo arabili si riscontra che: il 46% del teritorio rientra nelle Classi V, VI, VIl e VI

non propensi ad essere arati e il 52% nelle classi arabili Il, I, IV (2% urbanizzato).
Nessuna area di edificazione prevista nel PUC ricade in zone pericolose dal punta di vista idraulico o geomorfologico
{PAL.

Sempre nell'ambito defla tutela del suolo, si segnala che il territorio non presenta particolari criticita in relazione alla
presenza di discariche di rifiuti solidi urbani o di inerti e aree minerarie ed estrattive in genere.

Osservazioni:

In merito alla tutela del suolo il PUC di Omoli introduce diverse azioni che concorrono al raggiungimento di alcuni degli
obiettivi di tutela che it Piano si & proposto.

| bassi indici di edificazione previsti dalle NtA del PUC (art. 20 e 21) contribuiscono ad arginare il consumo di suolo in
area agricola.
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Mentre per quanto attiene la tutela della qualita del suolo nelle Zone E & previsto che: all'atto di presentazione di progetti
di miglioramento fondiario, il Comune provvedera a indirizzara le aziende agricole verso forme di ulilizzo compalibili con
le esigenze di sostenibilith ambientale.

Relativamente alla utela dal rischio di erosione, il PUC nell'articolo 7 delle NTA prevede che “nelle aree con pendenza
superiore o uguale al 40%, qualora non contigue ai centri abitati, sono preclusi gli interventi di nuova
edificazione e comunque ogni trasformazione che ne comprometta lequilibrio geomorfologico e
idrogeologico™.

FLORA FAUNA ED ECOSISTEMI

Nel territorio di Orroli non sono presenti siti di interesse comunitario (SIC e ZPS) né aree di interesse faunistico, oasi di
protezione faunistica (storiche), zone di interesse botanico ~ filogeografico. Tuttavia I'amministrazione ha individuato un
area di 218 Ha {legata all'attraversamento da parte di numerosa avifauna migratoria) in localitd Nuraghe Arrubiu in cui
istituire un Oasi di protezione faunistica. Tale oasi & altuaimente in fase di istiluzione con l'apposito piano di Gestione,
Nell'area & presente una stazione di inanellamento della fauna migratoria.

Le informazioni relative alla fauna prasente nel terrilorio sono tali da non consentire una relazione completa ed esaustiva
dell'argomento.

Si segnala anche la presaenza di un parco botanico denominato “Su Monti” situalo nei pressi del centro storico.

La presenza di due importanti ambiti lacustri garantiscono al territorio un forte naturalita.

Il grado di naturalita delle risorse vegetazionali & maggiore del 60 % se rapportato all'intero lerritorio mentre solo il 20 %,
circa & destinato alle attivita agricole e alle colture erbacee specializzate.

Il PUC prevede misure di altenzione finalizzate ad evitare sottrazione di habital e delle specie di interesse e non
comportera effetti negativi in grado di pregiudicare lintegritd dei sili che presentano caratteristiche di naturalith o
seminaturalita

Osservazioni:

Negli ambiti di maggiore pregio ambientale (valle del Flumendosa e fascia collinare e antistante it Lago Mulargia) il Piano
prevede forme di tutela significative legate all'istituzione di ampie zone H di salvaguardia.

PAESAGGIO E ASSETTO STORICO CULTURALE
Lo studio del paesaggio e dell'assetto storico culturale ha portato allindividuazione dei beni presenti nel tarritorio a alla
realizzazione dell'apposito Data Base dei beni culturali e ambientali.
Numerose sono le testimonianze archeologiche {nuraghi, Domus de Janas, necropoli..) presenti nel territorio a partire dal
Neolitico.
La morfologia & stata una determinante per gli insediamenti nel territorio: pil della mela degli insediamenti rilevati &
situata sulla sommita o sui versanti degli altopiani basaltici.
Gli insediamenti archeologici sono tanti ma i pilr importanti e conosciuti sono il complesso archeologico rinvenuto nella
regione di Su Motti e il complesso di Nuraghe Arrubiu.
Nel centro abitato sono presenti numerose abitazioni storiche padronali ben conservate @ numerosi monumenti religiosi.
Dal punto di vista paesaggistico il territorio di Orroli riconosce due grandi ambiti di interesse, ovvero:

1. Territori ad alta densita di forme di altissimo interesse geomorfologico, naturalistico e paesaggistico;

2. Territori con forme ad alto interesse paesaggistico.
| primi comprendone gli altopiani basaltici & i sistemi fluviali del Flumendosa e del Mulargia, i secondi comprendono
I'area del Lago Mulargia ed i rilievi circostanti.
Lo studio agronomico ha permesso di definire esattamente le aree naturali, subnaturali e seminaturali per le quali sono
vigenti vincoli specifici previsti dalle NTA del PPR.

Osservazioni:
Per buona parte dei territori riconosciuti di grande interesse dal punto di vista paesaggistico it PUC ha definito norme di

salvaguardia al fine di conservame le caratteristiche (art .20 e art. 37 delle NTA). Sano state inoltre istituite fasce di tutela
e salvaguardia archeologica e monumentale (HE} in cui sono previsti due livelli di salvaguardia (totale e condizionata).
Sono state inoltre delimitate le aree di tutela paesaggistica irtorno ai corsi d’acqua iscritti nell'elenco delle acque
Pubbliche oltre alle fasce di tutela previste dal PAl (all n.11 del PUC).

ASSETTO INSEDIATIVO E DEMOGRAFICO
Il Comune di Orroli, ha subito negli uliimi decenni un calo demografico relativamente modesto, che perd si & accentuato
notevelmente negli ultimi venti anni.

Osservazioni:
Gli studi hanno evidenziato I'alta percentuale di abitazioni occupate da residenti, pari a 88.15% mentre la percentuale di

abitazioni occupate da persone residenti in affitto e pari a 6.35%.
Il centro risulta ben servito per guanto attiene i servizi essenziali e nel complesso la qualita della vita pud considerarsi
ottima.

INFRASTRUTTURE STRADALI

La viabilita principale che collega il centro di Orroli & costituita da due strade Provinciali: la SP 115 {ex 10} che colleaga il
centro con Nurm e Escalaplano e la SP 65 che consente il collegamento con it comune di Siurgus Donigale e il resto
della Trexenta. | callegamento con gli altri comuni avviene sempre attraverso la S.P. n. 115 che si innesta sulla SS n. 198
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e questa, a sua volla, sulla SS 128 permettendo di raggiungere Isili it Sarcidano, la Marmilla, il Mandrolisa.

Osservazioni:
La presenza di una circonvallazione (a nord-est del centro abitato) permette di alleggerire nolevolmente il traffico

extraurbano e quello delle nuove aree di espansione.

La viabilitd del centro storico per quanto generalmente angusta & tuttavia sufficiente a contenemne il traffico che risulta
comunque limitato.

Sara utile monitorare I'aumento del traffico veicolare in funzione del previsto aumento insediativo, pianificato
dal PUC e alle aree programmati per nuovi insediamenti produttivi.

MOBILITA

Il Cormune di Orroli non dispone di un Piano di Mobilita / Piano Urbano del Traffico che ne regoli i flussi veicolari in
quanto il Comune ha popolazione inferiore al 30.000 abitanti.

Dall'analisi del Piano regionale dei Trasporti, si rileva che il rapporto tra spostamenti inlercomunali generati e
popolazione residente, nel 1991 era pari al 15%, con una diminuzione al 12% nel 2001. Nel vicinissimo Comune di Nurri
tale rapporto & rimasto invariato e risulta pari all'8%.

A Orrofi non é presente la slazicne dell’ARST, che gestisce comunque le corse per gli studenti pendaolari.

Per cid che conceme i trasporto ferroviario (ARST), si rileva che dal centro urbano di Orroli sono ancora attive due
tratte, per Cagliari (atliva per passeggeri) e per Arbatax (attiva per flussi turistici per una parte dell’anno),

Ogni giorno i mezzo di trasporto pubblico & utiizzato in media da circa 60 passeggeri, che si recano ad Isili per usufruire
dei servizi presenli.

Per quanto concerne i parcheggi non si rilevano crilicita in merito. Il nuove PUC ha previsto di dotare tutte le zone di
nuova espansione (Zone C e P.E.E.P.) di sufficienti spiazzi da adibire a parcheggi., oltre a prevedere la sistemazione a
parcheggi pubblici di una vasta area posta nelle vicinanze del vecchio cimitero.

Il Piano non prevede un sarvizio di trasporfo collettivo urbano a parte il trasporto con  scuoclabus.

Osservazioni:

Lo studio sulla mobilita ha rilevato un aumento considerevole dei mezzi speciall di trasporto, probabilmente legato ad un
costante aumento di ativit che utilizzano questi mezzi.

Anche in questo caso si consiglia di monitorare I'aumento del traffico in funzione del notevole incremento di
Zone D (Industriale, artiglanale,commerciale) previsto dal PUC poiché le attivita che andrebbero ad insedlarsi in
tali Zone potrebbero contribuire all'aumento dei “mezzi speciali di trasporto”.

Il PUC non prevede {'istituzione di nuova viabilita utile per la mobilita sosteniblie (piste ciclabili o pedonali).

ENERGIA ED ELETTROMAGNETISMO

L'Amministrazione Comunale di QOrrali non ha mai provveduto a fomirsi di un Piano di illuminazione pubblica sebbene la
stessa si prefigga di favorire tutte le inizialive di isparmio energetico quali 'installazione di pannelli solari e folovoltaic.
Gli studi relativi ai consumi elettrici sia pubblici che privati hanno evidenziato un calo dei consumi, che trova riscontro nel
calo demografico registrato negli anni esaminati.

Allinterno del comune sono presenti edifici pubblici dotati di imptanti per la produzione di energia altemativa olire a
numerosi impianti privati,

Da un indagine svolta tra i cittadini in merito all'utilizzo di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili & risultato
che la maggior parte non possedeva, alcun impianto. Si & tuttavia riscontrafa Ia volonta (30%) di realizzare di un
impianto da FER.

Sul territorio sono comunque presenti 50 impianti fotovoltaici e ulteriari impianti per 'energia altemnativa.

Per cid che conceme le sorgenti elettromagnetiche si rileva la presenza di tre impianti per la telefonia mobile ed un
elettrodotto, mentre non si sono potuti reperire i dati di emissione per un impianto di telefonia mobile (TIM) posizionato in
una Zona C di espansione.

All'interno del centro urbano, presse il Campo Sportivo @ installata una Stazione Radio Base delle societd WIND e
VODAFONE, Dall'analisi globale emerge che, dai dati disponibili, la pressione ambientale originata dai campi
elettromagnelici & nel complesso bassa.

Osservazioni:
La crificita legata alla presenza di un antenna di telefonia mobile (TIM) all'interno di una Zona C di futura espansione &

superata con l'articolo 12 del RE che prevede al Comma 3 quanto segue: “L'installazione di stazioni radio e di antenne
per la telefonia cellulare sono soggette a Permesso edilizia rilasciata solo dopo l'acquisizione dei dovuti nullaosta. |
nuovi impianti di telefonia mobile dovranno essere localizzati al di fuori det centro urbano™. Tale divieto & stato poi esteso
anche a tutte le zone H di salvaguardia.

Per quanto attiene la produzione di energia da fonti rinnovabili 'amministrazione comunale ha provveduto ad installare
impianti fotovoltaici sulle scuole medie ed elementari

RUMORE

Il Comune di Orroli ha adottato il Piano di Classificazione Acustica. || Piano & stato approvato dalla Provincia di Cagliari,
a condizione che vengano apportate piccole integrazioni (Nulla Osta rilasciato il 06.03.2013 con prot. N° 2941).

Le principali cause di inquinamento acustico riscontrate sono state identificate come segue:

» [nfrastrutture stradali, sia nei tratti extraurbani che in corrispondenza degli assi urbani di attraversamento.

« Aree per gli insediamenti produttivi zone D.
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La vulnerabilith globale della componenle nel complesso & da considerarsi medio bassa data la presenza di eslese aree
di quiete {classi Il e |ll del PCA).

Osservazioni:

Una crilicitd emersa dall'analisi della componente & legata alla localizzazione della zona D {previsla in forte espansione
dal PUC), inserita in un‘area urbanistica adiacenle ad una zona B di completamento e ad una zena S,:é importante che
in fase di aggiomamento del PCA (previsto dal comune) si tenga conto di tale situazione e vengano adotlale misure
specifiche alte a contenere gli impatti acuslici e prevedere misure di risanamento specifiche per quest'area.

Il Piano prevede che attivith rumorose temporanee all'aperio siano soggette alla richiesta di specifiche autorizzazioni,
nelle modalitd previste dal Regolamento delle altivitd rumorose temporanee, strumento di cui dovra dotarsi
I'amministrazione comunale dopo l'adozione definitiva del piano di zonizzazione acustica.

RIFIUTI

Il Comune & inserito in un sistema di raccolta differenziata organizzato a livello locale nell'ambito della 13° Comunila
Montana “Sarcidano — Barbagia di Seule”, di cui Isili ¢ il comune capofila. noltre il comune & dotato di un ecocentro, ma
manca di una discarica o un impianto di trattamento per i rifiuti inerti

Il Regolamento comunale non prevede il divieto per le utenze commerciali di conferire gli imballaggi nel circuilo della
netlezza urbana.

La produzione dei Rifiuti nel comune pud essere riassunta dalla lettura dei dati relativi al 15° Rapporto sulla gestione dei
rifiuti urbani in Sardegna - Anno 2013

Rifiuti indifferen, | Rifiuti indifferen. . Produz. Totale Rifiuti da Produz. tolale di | Produz. Pro- Variaz, % sul %R.D
da abitanti da abltanti Rifiuti allo Raccolta differen, | Rifiuti Urbani capite totale totale di RU

residenti fluttuantl smallimen. {¥anno) {tfanno} (kglabla) rispetlo al 2012

{t/anno) {Vanha) [tfanno)

258 ] 258 478.21 7621 1 -2.1% 65%

Il fenomena di abbandono dei rifiuti da parte della popolazione in aree non dedicate & stimabile in circa il 1%.

Osservazion!:
Dalla lettura dei dati relativi alla gestione dei rifiuti {Anno 2013) emergono due elementi positivi: un elevata

percentuale di raccolta differenziata (65%) e una variazione sul totale dei rifiuti urbani pari al -2,1% rispetto
all'anno precedente. Oltre ad una percentuale veramente bassa di abbandono dei rifiuti (1%)

ECONOMIA E SISTEMA ECONOMICO PRODUTTIVO

L'analisi di contesto sulla componente ha evidenziato le attivith econemiche prevalenti, in cui al primo posto figura
I'agricoltura. Il dato & confermato dalla quantita di superficie agricola utilizzata (SAU) pari a 4.116,11 Ha, rispetto alla
superficie agricola totale (SAT) che risulta di 4.921,52 Ha, con con un totale di 155 aziende agricole. Nessuna delle
altivita attive ha una conduzione con salariaii. Il numero di aziende che invece lavorano nel comparto zootecnico sono
175, di cui 93 con allevamenti a conduzione diretta dell'allevatore. Le aziende prevalenti sono quelle che si accupano
dell'allevamento di suini e ovini. Emerge comunque il quadro di un'agricoltura di buone capacitd produttive,
discretamente qualificata e specializzata, con una struttura piuttosto stabile e ben organizzata.

Gli aitri settori economici sono legati alle attivitd di commercio, artigianali e dell'edilizia. Tultavia si riscontra
nell'ultimo periodo uno sviluppo legato all'attivita turistica.

| redditi medi presentano un trend in progressione dal 2006 con un +23,3% , fatta eccezione per il periodo del periodo
2008-2010 in cui c'& stata una feggera contrazione.

| dati relativi all'occupazione {riferiti al 2013) rilevano una forza lavoro pari al 35,3% gli occupati sono il
28,2% e idisoccupatiil 7,1% .

Per poter far fronte alla richiesta di servizi connessi alla residenza il piano urbanistico individua nuove zone di iniziativa
privata e pubblica legate alle attivitd di commercio, manifatturiero e terziario. Inoltre, lo strumento urbanistico localizza
queste aree in prossimita delle principali arterie di collegamento.

Osservazioni: i
Si rileva come fattore positivo una maggiore organizzazione del comune di Orroli per quanto attiene la ricettivitd

turistica rispetto ai territori limitrofi (tre alberghi e tre B&E)
Come evidenziato nel Rapporto ambientale la concomitanza nel territorio di notevoli attrattori di tipo ambientale
e la presenza di esercizi ricettivi, consente di ipotizzare e realizzare una migliore @ maggiore offerta turistica ,
estendendola a nuovi tipi di settori turistici, compresi quelli ipatizati nello studio, quall:

s turismo sportivo (mountain bike; pesca, turismo ecc);

» turismo ambientale (risorse lacuali e fluviali),

s turismo di nicchia (terza eta; turismo scolastico/studentesco; boy scout; ecc.),
La localizzazione dei servizi connessi e delle potenziali attivitd commerciali € funzionale alla fruizione anche da
parte di cittadini non residenti, come chi transita per raggiungere 'Ogliastra.
L'incremento delle zone D previsto nel PUC finalizzato al soddisfacimento di nuovi e crescenti fabbisogni,
necessita di una attena analisi di monitoraggio per valutare gli effetti non solo sul sistema economico ma anche
su alcune componenti ad esso collegato quali :rumore; traffico; qualita dell’aria ecc.
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OBIETTIVI AMBIENTALI DEL PUC

Gli obiettivi di protazione ambientale assunti per la valutazione del PUC sono 41 ripartiti sulle 11 componenti ambientali
esaminate in fase di analisi di contesto ambientale. Sono in parte derivanti dalle indicazioni intemazionali @ comunitarie
in materia, in parte dalle principali criticith e opportunitd ambientali rilevate nel territorio e in parte da altri strument: di
interesse ambientale (Agenda 21 Locale, ecc.). Sono stati selezionati quelli pia pertinenti al Piano,

Aria

1. Limitare le emissioni di gas a effetto serra (Emissioni CO2, CH4, N20) che contribuiscono al riscaldamento globale
e ai cambiamenti climatici.

2. Limilare le emissionl acide in atmosfera { Emissioni SO2, NOx, NH3) favorendo sistemi di geslione e controlio.

Acqua

1. Promugvere I'uso razionale della risorsa idrica e il riutilizzo delle acque reflue al fine di limitare il prelievo dalle risorse
idriche sotterranee e |a quantita di acqua erogata pro-capite.

2. Abbattere fe perdite nella rete di distribuzione e regolazione del bilancio idrico.

3. Tutelare il sistema idrografico superficiale e le fasce di tutela garaniendo il recupero delle caratteristiche
geoambientali.

4. Limitare I'impermeabilizzazione del suolo.

5. Migliorare lo stato conoscitivo delie acque sotterranee.

S
1. Ridurre le aree a rischio idrogeologico e proteggere le aree a rischio di ercsione e desertificazione.

2. Contenere il consumo di suolo ai fini edificatori; razionalizzare e diversificare 'uso della risorsa suolo.
3. Tutetare la qualitd del suclo effettuando un monitoraggio continuo della qualita.

4, Limitare I'abbandono delle aree marginali e il consequente degrado.

lora e fauna

Conservazione della biodiversita (conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della
fauna).

Minimizzazione dei cambiamenti dell'uso del suolo.

Tulela dello status ecologico dei corsi d'acqua e delle aree prospicienti le aree lacuali.

Prevenzione degli incendi boschivi e ricostiluzione delle aree percorse dal fuoce.

Tutela e valorizzazione delle aree naturali e sub naturali montane.

— M

e e

Paesaggio e patrimonio culturale

1. Tutela e conservazione del paesaggio e dei bani ambientali, storici, culturali e salvaguardia dei valori identificativi e
culturali del territorio.’

Sensihilizzazione alla tutela dei beni.

Promuovere la qualita architettonica.

Mantanere l'identita paesaggistico culturale del territorio.

Monitorare e tutelare il paesaggio agrario e gli ambiti paesaggistici di forte pregio naturalistico.

A

L

Assetto insediativo e demaografia

1. Promuovere |a riqualificazione del patrimonio edilizio esistente.
2. Promozione della qualita della vita e dei servizi.

3. Ridume la dispersione urbana.

4. Contrastare lo spopolamento.

Mabilita e trasporti

1. Promuovere Faumento della domanda di trasporto pubblico efo privato strutturato.
2. Conteners l'incremento det tasso di motorizzazione.

3. Incrementare le infrastrutiure per la mobilita sostenibile.

Energia

1. Riduzione dei consumi energetici, con particolare riferimento a quelli da fonti energetiche non rinnovabii.

2. Incremento della produzione energetica da fonli rinnovabili.

3. Ridurre e tutelare la popolazione esposta ai campi elettromagnetici.

4. Salvaguardia del'ambiente e del paesaggio dall'impatto visivo delle sorgenti di inquinamento elettromagnetico.

Rumore

1. Contenere le emissioni acustiche entro i limiti fissati dalle norme vigenti.
2. Riduzione dell'esposizione della popolazione a elevati livelli di rumare.
Rifiuti

1. Incremento della raccolta differenziata dei rifiuti.
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2. Riduzione della produzione di rifiuti urbani e special.
3. Promozione e otlimizzazione de! riutilizzo e riciclaggio dei rifiuli anche grazie alla disponibilitd dsll'ecocentra
comunale.

Sistema economico produtlivo

1. Conlrollare e ridurre le pressioni ambientali e ottimizzarne 1a gestione.
2. Diffusione di tecniche di produzione a basso impalto ambientale.

3. Incentivare I'adozione di sistemi di gestione ambientale.

4. Migliorara le prestazioni ambientali di processi e prodotti.

Osservazioni:

Dalla lsttura della matrice che relaziona le Azioni di Piano con i criteri di Sostenibilita Ambientale, si nota che le
interazioni pid elevate si hanno con le azioni legate agli obiettivi di Piano Ob.S.1 (“Tutela, riqualificazione e riuso del
patrimonio abitativo esistente .....") e Ob.5.2 (“Rispondere ai fabbisogni generali dai processi sociali ed economici per il
raggiungimento & mantenimento di uno sviluppo sostenibile del temitorio™) e all'azione AZ.P.4.1 (“Tutela delle zone di
prolezione ambientale, archeclogica, storico-artistica e di rispetto in genere e apposizione di opportuni vincoli in funzione
delle risultanze degli studi ambientali e dei vincoli pregressi esistenti. Valorizzazione e riqualificazione in sicurezza dei
corridoi vallivi def F. Flumendosa. Recupero e riuso del patrimonio ambientale, salvaguardia del passaggio”) dell'obiettivo
Ob.5.4..

Le componenti maggiormente coinvolte sono: Atmosfara; Acqua; Flora — Fauna; Paesaggio - Assetto Storico e Clturale.
Le interazioni lra Azioni di Piano e componenti possono essere anche positive, come nel caso dell'azione AZ.P.4.1
("Tutela delle zone di protezione ambientale, archeologica, storico-artistica e di rispetto in genere e apposizione di
opporiuni vincoli in funzione delle risultanze degli studi ambientali e dei vincoli pregressi esistenti. Valorizzazione e
riqualificazione in sicurezza dei corridoi vallivi del Flumendosa. Recupero e riuso del patrimonio ambientale,
salvaguardia del paesaggio™) con la companente Paesaggio e Flora e fauna.

PRESSIONI PREVISTE E VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI DELLE AZIONI DI PIANO
Il metodo usato & di tipo matriciale (come suggerito dalle linee guida RAS) e si basa su una valutazione di tipo quali-
quantitativo (simboli-punteggi) degli effetti delle azioni del Piano sulle componenti ambientali. Nella valutazione si &
tenuto conto della durata, reversibilita, mitigabilith e cumulabilita di tali azfoni.
Si & proceduto can llindividuazione delle opere associale alle azioni di Piano per poi comelarle con le interferenze
ambientali dei diversi sistemi, attraverso dei fattori qualitativi. Questa fase si & resa necessaria per poter determinare,
una volta seguite le valutazioni sullo stato ambientale, gli effetti del Piano sulFambiente.
Le opere sono state raggruppate in 6 categorie:

= |mpianti ed infrastrutture
Costruzioni e trasformazioni det terreno
Estrazioni di risorse
Medifica del regime idraulico
Trasformazione produttiva

« Gestione ambientale
Ad ogni opera (o impianto) & stato associata una intensita di tipe qualitativo (Alta, Media, Bassa e insignificante) e sono
state relazionate con le trasformazioni negative o positive che si possono generare {consumo risarse, incremento di
immissioni ...controllo dei rischi, ecc..). Da questa relazione si & giunti a definire i relativi indici di pressione.
A seguire si & creata una matrice di relazione tra le interferenze (positive e negative) e i recettori ambientali individuati
precedentemente (qualitd del paesaggio, risorse idriche, ecc...). A guesti ultimi & stata riconosciuta una rilevanza
(proporzionalmente alla loro sensibilitd e propensione al variare di stato se sottoposti a pressioni) e in base ad essa &
stato associate un peso (1, 0.67, 0.33). Dal confronto tra agni interferenze e recettore deriva un indice, definito di impatto
la cui sommatoria stabilira I'indice di impatto complessivo per ciascuna interferenza {positiva o negativa)
Dalla Isttura della matrice degli indici di impatto complessivo (All A2), si rileva che le interferenze negative sui recettori,
legate ali'attuazione del Piano, non sono comunque molto alte. Solo in due casi lindice risulta superiore a 30. Le
interferenze maggiori interessano: consumo e alterazione def suofo (33,1); alterazione scorimento superficiale (31,8).
Mentre le interferenze positive che presentano un indice superiore a trenta sono tre e sono relative a:
valorizzazione/creazione beni maleriali (36,6); controllo riduzione inquinamento acque (34,4); miglior funzionamento di
Strutture e servizi (33,4).

Osservazioni:
Considerando l'effetto delle sole operefimpianti previsti le maggion pressioni sono legate al consumo di energia da fonti

rinnovabili (7,0) intrusione percettiva (6.4 )} e al consumo/alterazione del suolo (5,7). Nel primo caso la pressione &
dovuta principalmente alla costruzione di nuove strade con conseguente aumento anche del traffico e al'ampliamento
dell Zone D (costruzione edifici produttivi e capannoni e trasformazione e lavorazione industriali). Le strade interferiscono
anche sull'intrusione percettiva e sul consumo di suolo. In quest'ultimo caso hanno peso anche la costruzione di nuovi
edifici sia residenziali che industriali

Nel caso delle interferenze positive & da sottolineare che la creazione di opporiunitd guadagnoflavoro pur avendo un
indice d'impatto complessivo inferiore a trenta & comunque da considerare (29,5) molto positivo, poiché pud essere
interpretato come fattore di un auspicabile rilancio det territorio.
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AZIONI AMBIENTALI E MITIGAZION! DEGLI! IMPATTI

L'allegato A1 al RA "Malrici di raffronto tra Obiettivi-Azioni-Indicalori”. Conliene tre tabelle bidimensionali allegate: La
prima riporia le inlerazioni (bassa ed elevata) delle azioni di piano sugli obiettivi ambientali proposti per singola
componente ambienlale, la seconda le interazioni positive tra le azioni di mitigazione e gli obisttivi ambientali & la terza le
interazioni tra le azioni intraprese dall’Amministrazione per il perseguimento dei criteri ambientali e gli indicatori

Di seguito si riportano, in estrema sintesl per ciascuna componente ambientale, la somma dei valori conseguiti da tutte
le azioni di Piano, sia con l'adozione delle misure di mitigazione, sia senza.

ATMOSFERA

Obiettivi: Gli obiettivi ambientali individuati sono due. Delle 18 possibili interazioni tra Obiettivi Specifici- Azioni del Piano
le interazioni effettive sono 18 di cui 10 elevate e 8 basse

Sono individuate 10 azioni che concorrono al raggiungimento dei suddetti obieltivi. Le azioni previste sono finalizzate alla
riduzione delle emissioni nell'ambito urbano ed extraurbano.

Osservazioni
Tra le azioni che il comune intende intraprendere c'¢ la predisposizione del Piano Urbano del Traffico, che dovrebbe

svolgere un azione positiva sulla riduzione delle emissioni. L'amministrazione non sarebbe cbbligata a radigerlo in
quanto & previsto solo in caso di comuni con oltre 30.000 abitanti.

Altra azione importante che il comune intende & la promozione di una cultura della mobilitd sostenibile, favorendo
I'ulilizzo di mezzi meno inquinanti o allernativi (mezzi eleftrici), che portino a una diminuzione dei veicoli circolanti e
partendo proprio dalla sostituzione di alcuni mezzi di proprietd comunale e lincentivazione all'utilizzo di energie pulite
{sia nell'edilizia pubblica che in quella privata).

ACQUA

Obiettivi: Gli obiettivi ambientali individuati sonc cinque. Delle 45 possibili interazionl tra Oblettivi Specifici- Azioni dal
Piano le interazioni effettive sono 24 di cui 6 elevale e 18 basse. Le interazioni elevate si hanno sopratutto con gli
abiettivi 1,2 e 4 obiettivi legati al contrasto dell'inquinamento, alla tutela de! sistema idrografico e al mantenimento della
permeabilita dei suoli. Per ciascuno obiettivo sono state individuate una o pid azioni volte al loro raggiungimanto.

Osservazioni

Alcune deile azioni sono decisamente incisive, come nel caso dellistituzione delle fasce di rispetto dei corsi d'acqua
(art.7 NDA PUC) e l'aumento delle fasce H a monte delle aree in cui sorgono gli invasi. Contribuendo a contrastare
eventuali processi d"inquinamento legati alla precedente destinazione d'usa agricolo.

Sempre in tema di contrasto ai processi inquinanti gli artt. 140,141 del RE regolamentano gli scarichi degli insediamenti
abitativi e industriali., mentre per quanto attiene io smaltimento nelle aree agricole le indicazioni in merito arrivano dalfart
33 delle NTA del PUC.

Per quanto attiene la garanzia di una comelta infiltrazione sono state introdotte diverse prescrizioni che interassano le
Zone C,D,E, G, S (art. 7 e art. 16 delle NDA} con il fine di limitare l'impermeabilizzazione dei suoli.

In tema di razionalizzazione e riduzione dei consumi delle acque, il PUC introduce misure che, in modo pilt o meno
efficace, agiscono positivamente in tal senso (art. 43, art. 118 RE ).

SUOLO E DISSESTI

Obiettivi. Gli obiettivi ambientali che 'Amministrazione intende perseguire per la tutela del suclo sono quattro. Delle 36
possibili intarazioni tra Obiettivi Specifici- Azioni del Piano le interazioni effettive sono 21 di cui 5 elevate e 16 basse.

Le azioni di piano che presentano maggiori interazioni con gli obiettivi di sostenibilita, legati alla componente suolo, sono
quelle legate agli obiettivi di Piano 0b.S.1 e 0b.S.4.

Per quanto attiene la nduzione delle aree a rischio idrogeologico gli studi del Piano hanno evidenziato che non vi sono
situazioni di penicolosita idrogeclogica tali da dover intervenire ai fini dell'attuazione del PUC.

L'adozione del nuovo strumento urbanistico introduce una serie di prescrizioni e indicazioni con implicazioni in merito alla
“difesa del suolo”’ (cosi come inteso dall'art. 54 del digs 152 del 2006). In particolare gli arit. 7 e 20 dells NTA fanno
proprie le disposizioni del PAl e introducono norme di regolamentazione d'uso delle zone agricole chiedendo il rispetto
delle Prescrizioni di Massima e di Polizia Forestale per i boschi e terreni sottoposti a vincolo idrogeologico e
l'obbligo di osservanza del Codice di buona pratica agricola.

Nell'ambito det contenimento del suolo ad uso edificatorio (secondo obiettivo prefisso), 'Amministrazione ritiene che, con
la riorganizzazione sia delle zone agricole che delle zone urbanistiche, la nuova programmazione comporti, rispetto al
pregresso, un notevole risparmio di consumo del suolo e nel contempo garantisca la sostenibilith ambientale anche con
una serie di previsioni nelle norme di piano.

Il terzo obiettivo di tutela ambientale della componente che Famministrazione si & prefissa di raggiungere, con
l'attuazione del PUC, riguarda la tutela della qualitd dei suoli. Il comune in tal senso prevede che nell'ambito deila
presentazione dei progetti di miglioramento fondiario si fara carco di indirizzare le aziende verso forme di utilizzo
compatibili con Ie esigenze di sostenibilitd ambientale per garantire una miglior tutela della qualita det suoli.

! difesa de} suolo: il complesso delle azioni ed attivita riferibili alla tutela e salvaguzardia del temitorio, del fiumi, dei canali e

coflettori, degli specchi lacual’, delle fagune, defa fascla costiera, delle acque solterranse, nonché del teritorio a questi connessi, avent
le finalita di ridurre il rischio idraulico, stabilizzare | fenomeni di dissesto geologico, ottimizzare l'uso e la gestione del patrimonio idrico,
valorizzare le caratteristiche ambientali e paesaggistiche collegate
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Osservazioni:
In merito all'cbiettivo ambientale 2 (“*Contenera il consumo del suclo ai fini edificatori, razionalizzare la risorsa™} la

riorganizzazione agricola introduce, per alcune delle sottozone E degli indici urbanistici che di falto contribuiscono al
contenimento del consumo di sucio in aree extra urbane (art. 20 e 21 NTA).

Altre azioni sono Intraprese con l'introduzione nel RE e nelle NtA di disposizioni che hanno come risuitato la salvaguardia
della componente, atiraverso indirizzi di pianificazione, misure di contenimento per le impermeabilizzazione dei suoli
(art.7,16 NLA ), l'stituzione di zone di tutela {art. 37 NtA) e diverse indicazioni sull'utilizzo delle zone agricole.

(| comune di Orroli ha adottato il Piano di Protezione Civile per il rischio incendio e per il rischio idrogeologico (DCC n.
22 del 23/06/2014), la verifica di coerenza del PUC ha evidenziato la coarenza tra i due Piani

La normativa di Plano (NtA e RE) prevede per le nuove lottizzazioni, la sistemazione a verde dei giardini e
misure di tutela del suclo atte a contenere 'aumento dell'impermeabilizzazione dei substrati (parcheggi
drenanti, ecc..), ollre a definire misure alle a limitare lo scavo interrato in aree in cui si potrebbe interceltare

la falde freatica.

FLORA E FAUNA - ECOSISTEMI ED AREE PROTETTE

Obiettivi: Gli obiettivi ambientali individuati sono cinque. Su 45 paossibili interazioni 7 risultano elevate e 8 basse le
restanti nulle.

Gli obiettivi di tutela che presentano il maggior numero di interazioni sono ['obiettivo 1 (Conservazione delle Biodiversita)
@ I'obiettivo 2 {(Minimizzazione dei cambiamenti dell'uso del suclo) in entrambi | casi le interazioni sono comunque basse
mentre gli obiettivi 3 (Tutela dello status ecologico dei corsi d'acqua e delle aree prospicienti le aree lacuali) e 5 (Tutela e
valorizzazione delle aree naturali e sub nalurali mentane) pur avendo un numero inferiore di interazionl il grado & pil
alto, in particolare con le azioni Az.P 3.4, Az.P4.1eAzP 4.2

Osservazioni

Si rileva che it PUC di Orroli riesce nellintento di perseguire buona parle degli obiettivi di sostenibilithd ambientaie per
quanto cancermne le componenti ambientali Flora e Fauna ed Ecosistemi ed Aree Protette

Ob.1 “Conservazione della biodiversita * L'obisttivo & in parle perseguito con la richiesta di studi ambientali di
dettaglio (NtA art. 34) previsti in caso di ristrutturazione dei luoghi, tali studi hanno lo scopo di definire eventuali
interferanze dell'opera con il sistema ambientale e garantire saluzioni progettuali volle a minimizzare la perdita di suolo e
I'aerazione dei luoghi. | comune prevede inoltre I'avvio di uno studio puntuale del territorio montano al fine di raggiunger
gli obisttivi previsti dal Piano Forestale Ambientale Regionale (PFAR).

Ob.3 “Tulela dello status ecologico dei corsi d'acqua e delle aree prospicienti I'area lagunare” L'obiettivo & perseguito
con Fistituzione delle fasce di rispetto fluviale e con "ampllamento delle zone H nelle aree prospicienti le zone
lacuali

Ob.4 “Prevenzione degli incendi boschivi e ricostituzione delle aree percorse dal fuoco”. L'obiettivo & perseguito
dallamministrazicne aggiornando periodicamente il Piano di Protezione Civile per il rischio incendio, inoitre
partecipa attivando forme di prevenzione e ricostruzione dei territori percorsi da incendio

Ob.5 “Tutela e valorizzazione delle aree naturali e sub naturali montane ". L'obiettivo per lAmministrazione & perseguito
riconoscendo tall aree come Zone H {art.37 NtA), pertanlo vincolandole, sottraendole alla potenziale edificazione.
inoltre per i territori boscati e per gli ambienti seminaturali & previsto che vengano rispettate le Prescrizioni di Massima
e di Polizia Forestale per i boschi e terreni sottoposti a vincolo idrogeologico (art. 20 e art. 21 delle NtA) .

PAESAGGIO EASSETTO STORICO CULTURALE

Obiettivi: Gli obiettivi ambientali individuati sono cingue. Delle 45 possibili interazioni tra Obiettivi Specifici- Azioni del
Piano quelie effettive sono 15 di cui 7 considerate elavate e 8 no.

L'obiettivo 1 di tutela (“Tutela e conservazione del paesaggio e dei beni ambientali, storici, culturali e salvaguardia dei
valori identificativi e cufturali del territorio"} & coinvolto principalmente dal raggiungimento dell'obiettivo specifico 1 del
PUC (“Tutela, riqualificazione e riuso del patrimonio abitativo esistente con lo scopo di rafforzare il valore del centro
urbano, della sua identita edilizia ed insediativa, e di migliorarne la vivibilita") in particolare con I'azions Az P1.1 in quanto
guest'ulima prevede il “Recupero dei caratteni storici nell'edilizia privata e nelle opere pubbliche; individuazione e
riqualificazione della parte di territorio urbano con tessuto completamente definito, che riveste caraftere storico artistico e
di particolare pregio ambientale o tradizionale da preservare"

Osservazioni

Un aumento di circa 400 ettari delle aree H di tutela ambientale e paesaggistica (H8, H9 & H10 compreso vincolo
idrogeologico), rispetto al precedente strumento urbanistico, & il segno piu concreto del PUC di voler tutelare e
salvaguardare le componenti ambientali, storiche e culturali presenti nel proprio territorio (Az.P4.1), oltre aile misure
introdotte nelle al'art. 37 delle NtA..

Tale aumento di superficie tutelata in parte compensa listituzione di circa 10 ettari di Zone G1 (servizi di ricettivita per il
tempo libero) previsti alfestarno del centro abitato e spesso situati in contesti ambientali di pregio.

Dall'esame delle matrici di raffronto tra azioni specifiche e indicatori si rileva la mancanza di indicatori in grado
monitorare gli effetti del Piano sul Paesaggio e I'Assetto Storico e Culturale attraverso il recupero dell'esistente
(es. numero di interventi di riqualificazione di edifici o aree sia in ambito urbano che extraurbano)

ENERGIA, ELETTROMAGNETISMO

Obiettivi: gli obiettivi ambientali in materia di energia sono quattro. Delle 36 possibili interazioni con gli Obiettivi Specifici
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{Azioni del Piano) Piano le interazioni effettive sono 17 e tulle a bassa intensila, ed inleressano essenzialmente i primi
due obietiivi, ciod la riduzione dei consumi energetici e l'incremento della produzione di energia da fonti rinnovabiii.

Lintroduzione art.121 del RE {“Antenne fefevisive, stazioni radio e antenne per lelefonia cellulare” e *Obblighi in maleria
di risparmio energetico’) miliga concretamente le inlerazioni del piano con gli obiettivi previsti in materia di energia ed
sletiromagnetismo poiché prevede che tutti gli impianti di telefonia mobile debbano essere localizzati al di fuori del centro
urbano e nelle Zone H {(art. 37 NtA).

Osservazioni

L'amministrazicne intende predisporre il Piano Energetico comunale e quello per la localizzazione degli impianti per
radio telefonia mobile. Sono comunque presenti all'interno del RE norme specifiche in relazione alla redazione del
progetti finalizzate alla riduzione dei consumi energetici

ASSETTO INSEDIATIVO E DEMOGRAFIA

Obiettivi: gli obieltivi ambientali individuati, per quanto attiene il sistema insediativo, sono quattro, Delle 36 possibili
interazioni tra Obiettivi Specifici- Azioni del Piano quelle effettive sono 17 di cui solo 2 sono considerate elevate (15 no).
L'obiettivo di Plano che maggiormente coinvolge il sistema & l'obiettive Ob.S 1 (Tutela, riqualificazione e riuso del
patrimonio abitativo esistente con lo scopo di rafforzare il valore del centro urbano, della sua identitd edilizia ed
insediativa, & di migliorame la vivibilita). Mentre gli obiettivi di soslenibilita ambientale maggiormente coinvolti dalle
azioni di Plane sono: “la promozione della qualita della vita e dei servizi” e “il contrasto allo spopolamento”

Osservazionl

In tema di miglioramento della vivibilita e della salute dei cittadini il PUC ne! proprio RE inserisce crileri edilizi validl (art.
86 e 91). Tuttavia alcuni degli obiettivi dii Piano e di sostenibifita relativi alla componente necessilano di un attenzione
maggiore in fase di moniteraggio, per meglio comprendere come ii Piano agisce sulla componente.

Sempre in tema di tutela della salute il PUC introduce nel suo RE (art. 92) prescrizioni in merito al rischio di emissioni
gassose (Rischio RADON), vietando l'uso residenziale di ambienti interrati in cui vengano superate le
concentrazioni soglia.

MOBILITA' E TRASPORTI

Obiettivi: gli obiettivi ambientali in materia di mobilitd sono 3. Delle 27 possibili interazioni con gli Obiettivi Specifici
(Azioni del Piano) Piano le interazioni effettive sono 5 e tutte a bassa intensita,

Il criterio ambientale maggiormente perseguito in materia di “mobilita e Trasporti” dal Piano & quello di contenere il tasso
di motorizzaziona.

Osservazioni
Non & chiaro sa il comune intende predisporre Il Piano Urbano del Traffico.

Il comune intende rafforzare e infrastrutture per la mobilita alternativa con la creazione di piste ciclabili e percorsi
pedonali. Si ritiene che tale intendimento possa rivelarsi una opportunitd per I'amministrazione sia in termini di
acquisizione di una mobilith pil sestenibile, magari prevedendo delle piste in grado di collegare i centri abitati pi vicini
(Nurri), sia in termini di sviluppo turistico favorendo una forma di mobilita lenta che colleghi il centro abitato con i siti
archeologici e naturalistici di maggior pregio in un ottica di rilancio del settore turistico deil'area.

RUMORE

Obiettivi: gli obiettivi ambientali in materia di energia sono due. Delle 18 possibili interazioni con gli Obiettivi Specifici
(Azioni del Piano) le interazioni effettive sono 10 e tutte a bassa intensita.

fl Piano & stato organizzato in modo da prevedere una cometta localizzazione delle principali fonti di disturbo cercando di
diminuire al massimo la quantitd della popolazione residente esposta alttraverso Ia rilocalizzazione delle aree nelle quali
sono individuabili le fonti di disturbo.

Osservazioni

Fondamentale I'aggiomamento del Piano di Classificazione Acustica, e la predisposizione di un piano del verde urbano.
Le azioni maggiormente incisive nel raggiungimento degli obiettivi prefissi in materia sono legati alle indicazionl presenti
nei strumenti attuativi del PUC che disciplinano gli obblighi in materia di isolamento acustico degli edifici (art.43 RE).
Tuttavia si soHtolinea che lincremento maggiore di Zone D & stato localizzato in prossimitd di zone fruite dalla
popotazione (S1, S2 e B). Si raccomanda pertanto un attento monitoraggio della componente, in funzione della qualita
della vita dei cittadini.

RIFIUTI

Obiettivi: gli obiettivi ambientali in materia di rifiuti sono tre. Delle 27 possibill interazionl queile effettive sono 9 di cui 2
elevate.

L'obiettivo maggiormente coinvolto & l'obiettivo 3 ( Promozione e oftimizzazione del riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti anche
grazie alla disponibilita dell'ecocentro comunale) ma le interazioni piu elevate si hanno tra gli obiettivi di sostenibilita
ambienta 1 (Incremento della raccolta differenziata dei rifiuti) e 2 (riduzione della produzione di rifiuti urbani e speciali)
con l'azione di Piano Az.P 2.1 (Individuazione e rperimetrazione delle zone di espansione recenti o nuove in modo da
determinare uno sviluppo armonico...)

E' intento dell'’Amministrazione Comunale potenziare le attivitd inerenti la raccolla differenziata prevedendo inoltre
strategie di incentivazione della raccolta differenziata e promuovendo anche azioni di educazione e di sensibilizzazione
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volle al riutilizzo e riciclo.

Osservazioni
Le azioni intraprese dallamministrazione per quanto attiene la raccolta differenziata hanno portato dei buoni risultati.

SISTEMA ECONOMICO E PRODUTTIVO

Obiettivi: gli abiettivi ambientali in materia di energia sono quattro. Delle 36 possibili interazioni con gli Obiettivi Specifici
(Azioni del Piano) Piano, le inlerazioni effettive sono solo 2 ed enirambe a bassa intensita.

Gli obiettivi ambientali riconducibili alla componente economica sono: "Il controllo e la riduzione dalle pressioni
ambientali” e “la diffusione di tecniche di produzione a basso impatto ambientale.”, l'azione di piano che interferisce con
questi obiettivi & l'azione Az.P 4.2 (Analisi ambientale e monitoraggio continuo finalizzato alta valutazione delle
pericolosita di nalura idrogeologica presenti sul territorio, dei processi di dissesto e tutela dell'incolumila della
popolazione.)

Ossgervazioni

Nan si & concordi con it valutare un interazione bassa o nulla tra gli obiettivi ambientali relativi alla componente e alcuni
degli oblettivi di Piano. In particolare quando si tratta di voler “Controllare e ridurre le pressioni ambientali e ottimizzame
la gestione” e nel conlempo raggiungere I'obiettivo di Piano OB.S. 2 “Rispondere ai fabbisogni generali dai processi
sociali ed economici per il raggiungimento e mantenimento di uno sviluppo sostenibile del territorio”, attraverso I'elevato
incremento di superfici destinate al sistema economico e produttivo in aree prossime a zone di servizio e di salvaguardia
@ rispetto di un bene archeologico

PROGRAMMA DI MONITORAGGIO:
|l programma di monitoraggio avra una cadenza legala alla tempistica degli interventi e comunque minimo biennale.
La fase di monitoraggio fard data dalla vigenza del Piano.
La responsabilita attuativa @ in capo allUfficio tecnico Comunale {Settore Urbanistica) con il compito di aggiomare e
acquisire dati dagli enti detentori, fare le dovute valutazioni in funzione degli obiettivi ambientali e ai target prefissi in fase
di approvazione del PUC e conseguentemente valutare se apportare modifiche al fine di raggiungere i target prefissi,
considerando atti o piani che dovessera nel frattempo presentarsi ed attuarsi.
Gli Enti da cui si reperiranno i dati da utilizzare in fase di monitoraggio (oltre ai dali reperiti all'interno degli uffici
comunali):

RAS,

ARPAS,

Provincia,

Autorita di bacino,

Autorita d'ambito,

ENAS

Abbanoa,

gestori locali dei diversi servizi.
Poiché il programma non servira solamente 2 monitorare gli effetti sull'ambiente ma anche lo stato di attuazione del
PUC, & stato proposto di suddividere il programma nelle seguenti fasi:
- Fase strategica coincidente con il presente rapporto;
- Fase operativa, in cui si definiscono e attuano le procedure operative, le frequenze, la logistica, le risorse necessarie,

i sistemi di controllo e validazione dei dati;
- Fase di comunicazione in cui bisogna organizzare e diffondere i dati rilevati, esigenza necessaria per consentire
anche al cittadino di misurarsi e cambiare le proprie abitudini.

A completamento di ogni fase annuale di monitoraggio verra redatto un Rapporto in cui saranno presentati i risultati
delle analisi, i controlli effettuati e il modo in cui il monitoraggio & stato elaborato. Cid permettera di rendere trasparente
gli esiti @ Favanzamento del monitoraggio ed essere effettivarnente uno strumento di supporto alle decisioni.

| Monitoraggio avra una durata parn a quella di validita dei PUC e terra conto di dati derivanti anche da progetti di scala
generale o locale soggetti a VIA o AlA.

L'indice di massima del Rapporio & il seguente:

1 DATA, NUMERQ £ MOTIVAZIONE DEL MONITORAGGIO

2 STATO DI ATTUAZIONE DELLE AZIONI DI PIANO

3 COMPONENT!| AMBIENTAL! MONITORATE

4 POPOLAMENTO DEGLI INDICATORI

5 EFFETTI CHE LE AZIONI DI PIANC HANNO SULLAMBIENTE

6 EVENTUALI CRITICITA EMERSE ED EVENTUALI MISURE CORRETTIVE

7 RISULTATO DEL MONITORAGGIO E CONSIDERAZIONI FINAL! PROPOSITIVE ED INTEGRATIVE.

Gii indicatori da popolare in fase di monitoraggio, serviranno a valutare gli effetti che l'attuazione del Piano produce

sulfambiente e a valutare che sia gli obiettivi di protezione ambientale, pertinenti per il PUC di Orroli, che gli obiettivi
specifici del PUC vengano raggiunti.
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Alcunt indicalori potranno essere popolali indirettamente mentre Ia scella degli indicalori da rilevare direttamente dovra
essere supportala anche dalla gestione del costi sostenibili dal comune.

La scella degli indicatori & funzionale alla capacita degli indicatoni stessi di supportare il contrallo del piano, in quanic non
lulti possono essere realmenla efficienti ed efficaci,

La definizione delle soglie di riferimento per alcuni parametri sono rimandate alle norme di settore che lo regolamentana,
| rapporti di misura dovrebbero sempre dichiarare | livelli di accuratezza delle rilevazioni effettuate; in caso di dati
generali senza alcun controllo della qualita sarebbe auspicabile una qualificazione di tipo indefinito.

! monitoraggio riguardera le seguenti componenti:

Almosfara

Acgue

Suolo

Aree prolette

Assetlo insadiativo

Mobilita e Trasporti

Energia

Rumore

Rifiuti

Altivita turistiche

Altivita produttive

Osservazioni:

Si rammenda che il Rapporio annuale di monitoraggio dovra essere pubblicato sul sito istituzionale del Comune e

inviato alla Autoritd competente per il procedimento di VAS .

Si ritene utile al fine di valutare gli effetti del Piano:

— Tlinlroduzione di almeno un indicare che permetta di monitorare le azioni del piano relative all'Obietlivo specifico
OB.S. 1 (Tutela, riqualificazione e riuso del patrimonio abitativo esisterte con fo scopo di rafforzare il valore del
centro urbano, della sua identita edilizia ed insediativa, e di miglioramne la vivibilita."), sulla componente Paesaggio e
Assetto Slorico Cullurale (es. numero di interventi di riqualificazione di edifici o aree (sia pubblici che privati} in
ambito urbano ed extraurbanc;

= li monitoraggio attento delle componenti Atmosfera, Rumore e Mobilita in prossimita delle nuove zone D;

= lintroduzione di alcuni indicatori di prestazione che permetta di osservare i reali effetti del Piano sulla componente
Assetto insediativo e Demografico (esempio: il numero di nuovi abitanti insediati a seguito degli interventi di
riqualificazione architettonica e urbanistica del centro urbano o il numero di nuovi implegati a seguito dele nuove
attivita avviate nelle Zone D);

- limportanza del monitoraggio della risorsa idrica per quanto attiene i fabbisogni idrici poiché le previsioni insadiative
(circa 4,000 abitanti} nell'arco temporale di attuazione del PUC polrebbero superare gli abitanti previsti dalle
proiezioni in fase di valutazione della risorsa:

Si richiama [a massima attenzione dell'amministrazione allapplicazione della nomativa inerente Fabbattimento delle
barriere architettoniche, magari introducendo un indicatore che evidenzi quanto il comune fa in tal senso (es: numero di
azioni o interventi in grado di migliorare Ia qualitd della vita dei disabili)
Si ricorda che, in fase di stesura del Rapporto di Monitoraggio, la componente dell'assetto economico debba essere
composta da due quadri uno relativo af settore turistico & I'altro alle alire attivita produttiva .
Poiché I'attivitd di monitoraggio ha tra i suoi fini quello di verificare come il Piano risponde agli obiettivi di sostenibilita
prefissi ed eventuaimente poter adottare appropriate misure correttive in caso di evidenti ripercussioni negative
sullambiente, si chiede di prestare particolare atenzione alla lettura dei dati relativi agli effetti delle azioni di Piano
maggiormente impattanti, ovvero quelle legate all'obiettivo OB.S. 3 (Promuovere ed incentivare lo sviluppo economico,
turistico e produttivo del territorio, al fine di consentire al Comune di Orroli di mantenere e polenziare la sua posizione sul
mercato economico dellisola e creare nuova accupazione) poiché coinvolgono in modo significativo quasi tutle le
componenti, in alcuni casi con interferenze positive (componente assetto economico) e in allrl negativo (consume suolo,
qualita dell'aria, rumare traffico ecc...).

Gli indicalori proposti in questa fase potranno essere modificati e/o integrati qualora 'amministrazione ritenesse utile

aggiungerne altri piu significativi al fine di comprendere il successo del Piano, naturalmente specificando all'intemo del

documento ie molivazioni di tali scelte,

SCELTE DI PIANO CHE DETERMINANO | MAGGIORI! IMPATTI SUL TERRITORIO

Dall'esame dell'allegato A1 denominato “Matrice di raffronta Obiettivi-Azioni di Piano-Indicatori® sl osserva che le azioni
maggiormente impattanti sulle componenti sono le azioni legate all'obiettivo di Piano Ob.S.1 (Tutela, riqualificazione e
riuso del patrimonio abitativo esistente con lo scopo di rafforzare il valore del centro urbano, della sua identita edilizia ed
insediativa, e di migliorame la vivibilita.”), I'azioni Az P..2.1 legata all'obiettivo 0B.S. 2 (Rispondere ai fabbisogni generati
dai processi sociali ed economici per il raggiungimento e mantenimento di uno sviluppo sostenibile del territorio) e
l'azione Az.P.4.1 (Tutela delle zone di protezione ambientale, archeologica, storico-artistica e di rispetto in genere e
apposizione di opportuni vincoli in funzione delie risultanze degli studi ambientali e dei vincoli pregressi esistenti.
Valorizzazione e riqualificazione in sicurezza dei corridoi vallivi del F. Flumendosa. Recupero e riuso del patrimonio
ambientale, salvaguardia del paesaggio)

Le interferenze elevate sono in totale 39 e riguardano gli obiettivi ambientali in materia di Aria (2 su 2), Acqua (5 su 5),
Suolo (3 su 4), Elora e Fauna (3 su 5), Passaggio (3 su 5), Assetto insediativg ¢ demografico (1 su 4) e Rifiuti (2 su 3).
Le componenti maggiormente coinvolte sono: Aria (10); Flora e Fauna (7); Paesaggio (7); Acqua (6) e Suolo (5),
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Osgearvazioni
Dalla lettura della documentazione deposilala si osservare che la componente maggiormente interessata & 'Atmosfera
le cui interferenze (negative} maggiori legati all'attuazione del PUC sono dovute principalmente a due fattori; ii primo &
l'aumento considerevole delle Zone D che porterd un conseguenle e auspicabile incremento di attivitd produttive, cid
avra un ruolo importante nellaumento dei consumi energelici e quindi di emissioni in almosfera con conseguenti
interferenze con la qualita dell'aria e del clima, come confermato dalla lettura dell'allegalo A2 (matrice degli indici
dimpalto complessivo). Il_secondo fattore che interfarisce negativamente sulla componente & legato allauspicalo
aumento di popolazione con conseguenze sui consumi energelici e sugli aumenti di mobilita interna ed estema al centro
abitato. L'art. 43 del RE, stabilendo prescrizioni in merito al risparmio energetico nelle nuove edificazioni, & sicuramente
un‘azione posta in campo dal Piano per mitigare in parte gli impatti negativi sulla componente atmosfera come pure
lintento manifestato dall’Amministrazione di rafforzare le infrastrutture per la mobiiita sostanibile (piste ciclabili e percorsi
pedonali).
Le altre componenti coinvolte in modo significativo dall'attuazione del PUC sono: Flora e Fauna e il Paesaggio, in questi
casi le interferenze sono prevalentemente positive,in particolare:
— rart. 37 delle NtA introduce numerose norme di tutela per le parti del territorio comunale di particolare pregio
naturalistico, paesistico, archeologico, storico-artistico o di particolare interesse per ia collettivita;
-~ gli artt. 20 e 21 (NtA) (che regolamentano I'uso delle zone E agricole), introducendo una nuova sottozona ES (Aree
agricole con esigenze di stabilita ambientale) definiscono norme pil restrittive per quanto altiene Vinfrastrulturazione
e 'edificazione nelle zone agricole agendo positivamente sulla dispersione insediativa, evitando la frammentazione
del territorio libero, e spingendo la localizzare delle nuove opere in aree di minore valore ecologico-ambientale,
cercando di non interferire con i corridol ecologici.
- nion sempre le azioni che 'amministrazione intende intraprendere trovano riscontro negli strumenti attuativi del PUC
pur essendo azioni fondamentali per il raggiungimento di alcuni degli obiettivi ambientali prefissi, come nel caso:
« deli'aggiomamento del Piano Acustico (RUMORE)
« dellistituzione del calasto pozzi al fine di effettuare periodici bilanci in relazione all'utilizzo delle falde e alla loro
qualita (ACQUA);
« delia predisporre il Piano energetico comunale e per la localizzazione degli impianti per radio telefonia mobile
(ENERGIA — ELETTROMAGNETISMO).
s azioni di azioni di governance ambientale
e misure sulla mobilitd sostenibile (piste ciclabili, percorsi pedonali (MOBILITA, ATMOSFERA, RUMORE,

ASSETTO INSEDIATIVO).

CONCLUSIONI

Il Piano proposto dal Comune di Omoli pud essere ritenuto sostenibile, dal punto di vista ambientale, se si
considerano gli ampliamenti delle zone di tutela H e I'abolizione delle zone Tunstiche F. Si softolinea tuttavia
Iincongruenza tra i dati del Rapporto Ambientale e la documentazione allegata al Piano relativa al dimensionamento: il
RA contiene valutazioni che tengono conto di un incremento della popolazione pari a circa 2.000 unita mentre nelia
relazione di dimensionamento (All. 2) si riferisce che "... gl abitanii complessivamenta insediabili nel centro abilato sono
risultati 6.989..." In fase di adozione definitiva del Plano dovra essere risolta questa incongruenza visto che le
valutazioni contenute in questa istruttoria sono riferite agli effetti di un incremento abitativo (peraltro molto
consistente) pari a circa 2.000 abitanti cosl come rifportato nel Rapporto Ambientale. Si ritiene inoltre che il
numero degli abitanti ancora insediabili (2008 ab), previsto dal PUC, sia probabilmente sovrastimato afla luce
anche delle cifre previste dallo scenario demografice che vede un incremento globale per | prossimi dieci anni
pari a 520 unita (140 crescita naturale + 380 saldo migratorio positivo).

La maggiore criticita del Plano sotto il profilo ambientale riguarda la scelta di ampliare notevolmente le zone D
(da 5,8 a 13,7 Ha), in parte giustificato dali'obiettivo di rilancio del settore economico produttivo da parte
dell'amministrazione. Se tale incremento fosse comprovato é bene sottolineare che | sucli impegnati sono
considerabili di poco pregio dal punto di vista strettamente agricolo ma limitrofi ad una Zona H6 di tutela e
salvaguardia archeologica e monumentale ed a due Zone S (S1 - SERVIZI PER L'ISTRUZIONE e SERVIZI DI
INTERESSE COMUNE) . Vista la criticita si richiede una magglor attenzlone In fase di monitoraggio degli effetti
che tale scalta potra portare.
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