COMUNE DI PADRU

Provincia di SASSARI

ALLEGATO B — D.G.C. N. 24 DEL 26/03/2021
MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI SICUREZZA

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fii della adozione del Piano Triennale per la

Prevenzione della Corruzione.

Oggi 25 marzo 2021 presso la sede del Comune diiuPasono presenti i Responsabili di Area e la
Segretaria Comunale in qualita di responsabileagetvenzione della corruzione .

Il Responsabile della prevenzione della corruzisnéolinea come la mappatura dei processi consente
l'individuazione del contesto entro cui deve esseiippata la valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle rés¢irgut

del processo) in un prodotto (output del procesdeytinato ad un soggetto interno o esterno
all'’Amministrazione (utente).

La mappatura dei processi deve essere effettuatpada delllAmministrazione per le aree di rischio
individuate dalla normativa e per le eventualig@ttee in cui queste si articolano.

La Commissione a tal fine ritiene a rischio persjadente i seguenti uffici:

* SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SO CIALE
* CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

* AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL'ENTE (CONTRATTI  ATTIVI)
« CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENER E
*  ANAGRAFE STATO CIVILE

* RAGIONERIA ED ECONOMATO

« COMMERCIO

* TRIBUTI

 AFFIDAMENTO APPALTI

» GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

* AMBIENTE

* RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI
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« URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
* CONTROLLI SUL TERRITORIO

*  SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

« ACCERTAMENTI TRIBUTARI

* UFFICIO RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI

MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL'ANALISI DEL CO NTESTO ESTERNO ED
INTERNO

Ogni Comune e tenuto ad approvare un PTPCT prestispgni anno entro il 31 gennaio.
Quest’anno a causa dell’emergenza Covid-19 il teend stato differito alla data del 31 marzo. Il ETP
individua il grado di esposizione del medesimoisthio di corruzione e indica gli interventi orgarativi
(cioé le misure) volti a prevenire il medesimo hisc(art. 1, comma 5, legge n. 190/2012).
Finalitd precipua del PTPCT e quella di identifecd misure organizzative volte a contenere ilhisdi
assunzione di decisioni non imparziali. A tal rigl@spetta alle Amministrazioni valutare e gestireschio
corruttivo, secondo una metodologia che compreiadealisi del contesto (interno ed esterno), la taione
del rischio (identificazione, analisi e pondera&atel rischio) e il trattamento del rischio (idén&zione e
programmazione delle misure di prevenzione).
Nella nuova impostazione del PNA nazionale 'ANAE& $uperato la valutazione standardizzata dei rischi
che si basava sulla compilazione della tabellaigt@\dall'allegato 5 ('ANAC riferisce testualmenthe
“l'allegato 5 del PNA 2013 non va piu consideratio tiferimento metodologico da seguire”.)
Questo in quanto ogni Amministrazione presenteethffiti livelli e fattori abilitanti al rischio cauttivo in
ragione delle specificitd ordinamentali e dimenalomonché per via del contesto territoriale, skegia
economico, culturale e organizzativo in cui si ccél.
Sulla base di queste indicazioni, che pervengonia dmiova impostazione di ANAC, il presente piano
prende in considerazione i seguenti fattori, cejugati all'analisi del contesto esterno ed intefingono
da parametro di valutazione e conseguente chiaVetuira per I'attuazione di misure di prevenzione
coerenti ed efficaci:

A) valutazione del livello di interesse “esterno”: iask presenza di interessi rilevanti, non solo di

natura economici ma anche di benefici per i destma
B) valutazione del livello di discrezionalita del setfg decidente;
C) accertamento della presenza di eventi corruttigadati negli ultimi (10) anni; in dettaglio veriéic
dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procesiit disciplinari a carico dei dipendenti

dellAmministrazione. Le fattispecie che vanno ddesate sono:
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D) le sentenze passate in giudicato, i procedimanttdrso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
- i reati contro la P.A.;
- il falso e la truffa, con particolare riferimenatle truffe aggravate all'amministrazione (ard0&
640-bis c.p.);
- i procedimenti aperti per responsabilita ammiraisto/contabile (Corte dei Conti);
- i ricorsi amministrativi in tema di affidamentoabntratti pubbilici;

E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientraeotamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anchelgumdrvenute dall’'esterno dell’amministrazione
0 pervenute in altre modalita;

F) valutazione dei reclami e/o risultanze di indagiintustomer satisfaction

Preso atto della mappatura dei procedimenti amtratigd che caratterizzano il Comune di Padru, si
procede (utilizzando i parametri di cui sopra) selm quanto stabilito dal PNA 2019 alla valutazione
dell’analisi del contesto interno ed esterno quueksupposto logico in funzione delle successivauraisli

prevenzione.

Il contesto esternasi riferisce alle caratteristiche del’ambientedni opera I’Amministrazione . Come
evidenziato da ANAC l'analisi del contesto estelmocome duplice obiettivo quello di evidenziare edm
caratteristiche strutturali e congiunturali delllsiente nel quale I'amministrazione si trova ad aper
possano favorire il verificarsi di fenomeni corivitte, al tempo stesso, condizionare la valutazidee
rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneitielle misure di prevenzione. In tema di analisid#itesto
esterno, appare quindi rilevante evidenziare quseguie: il Comune di Padru € un comune italiarx@B7
abitanti della provincia di Sassari nella subregistorica della Gallura. E situato a oltre 187 it livello
del mare. Fa parte della Comunita Montana “Montautdt Oggi l'economia degli abitanti € basata
sull'agricoltura, sull'allevamento, sull'ediliziaulla viticoltura e vinificazione. Nel territorianfatti, si
trovano le vigne, che producono vini apprezzatr. @ che attiene ai fattori legati al territorielmjuale
opera I'amministrazione ci si &€ avvalsi degli elathe dei dati contenuti nelle relazioni periodichdlo
stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica, pneste al Parlamento dal Ministero dell'Interno élplicate
sul sito della Camera dei Deputati - Ordine e $izma Pubblica e D.l.Arelativamente alla provincia di
appartenenz&sassari, per I'anno 2019( quelle riferite al 2020 non risulano ancora disponibili) che di

seguito si riportano: “Nella Provincia di Sassari - contrassegnata da igmificativo sviluppo economico e da iniziative
imprenditoriali nel comparto turistico-alberghiero ron si rilevano reati ascrivibili alla criminalita rganizzata di tipo
mafioso. D’altra parte, proprio i consistenti margidiinvestimento offerti dai settori edile/commerciaésercitano sulle
tradizionali organizzazioni criminali forti attrattie di investimento e reimpiego di capitali illecitarteeaccumulati,

attraverso operazioni di “money laundring”.

Nell'area settentrionale - contrassegnata dalla g#eza di importanti scali portuali ed aeroportualia maggior vocazione

turistica - prevalgono la consumazione di reati conit patrimonio. Nel comprensorio meridionale - chiedistingue per
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un’economia agro-pastorale — persiste la fenomenaladji atti intimidatori in pregiudizio di amministratbpubblici,
imprenditori e titolari di esercizi commerciali.

Le principali “politiche criminali” continuano, comuoque, ad afferire al traffico di sostanze stupefdizegestito sia da
sodalizi autoctoni che da compagini straniere, stipiteo di origine nord/centro-africana, ma anche afiese. Le attivita di
distribuzione sono concentrate nei grandi centrbami e nelle zone turistiche della fascia costiedntroduzione dei
narcotici nell'isola si perfeziona mediante corri@vulatori, per via aerea, ovvero ricorrendo ad

autovetture imbarcate su traghetti di linea. Esitvéstigativi hanno, peraltro, confermato la diffustodelle piantagioni e
coltivazioni di cannabis.

Nel 2019, l'azione della criminalita diffusa ha regato un incremento rispetto all'anno precedentd,@9). Sono stati
commessi tre omicidi volontari, come nel precedent®amentre i tentati omicidi sono diminuiti da 16 aaéic Le lesioni
dolose hanno registrato un incremento (+7,6%), ocomine le violenze sessuali transitate da 26 a 37odpid furti in
generale hanno registrato una diminuzione del 6,8%ntre le rapine sono diminuite del 9,9%

(in particolare quelle “in pubblica via” che hannegistrato un — 29,3%). Le truffe informatiche s@onentate del 29,5%. |
reati in materia di stupefacenti hanno registratodecremento (—10,3%).

In generale, I'azione di contrasto delle Forze diliRia ha registrato una diminuzione del numero deigsone segnalate
rispetto al 2018 (-10,1%).

L’incidenza dei cittadini stranieri denunciati erastati nel 2019 ha pesato per il 16% sul totale”.

Camera dei Deputati Senato della Repubblica XVIII LEGATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI
DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 3 VOL. | — 487 —

Il contesto interno si riferisce alla propria orgarazione. In dettaglio, I'analisi del contestoeimto riguarda
gli aspetti legati all'organizzazione e alla geséiger processi che influenzano la sensibilitéadshuttura al
rischio corruttivo ed e volta a far emergere, ddatm, il sistema delle responsabilita, dall’altildjvello di
complessita dellamministrazione. Entrambi quespedti contestualizzano il sistema di prevenzioekad
corruzione e sono in grado di incidere sul sudllivéi attuazione e di adeguatezza.

In tema di analisi del contesto interno appare djuifevante evidenziare quanto segue:

1. La vigente struttura organizzativa dell'Entatata approvata con deliberazione di Giunta ConeumaB1

del 08/05/20209

Al Segretario Comunale, gia Responsabile della gorewne della corruzione (decreto N°19 del
10/12/2013), Responsabile della trasparenza (aedwtl/2017), nonché componente del Nucleo di
Valutazione, Presidente della delegazione trattaptdta, anche il ruolo di coordinamento dell’appar
burocratico del Comune.

3. La struttura organizzativa dell’'ente si articokdle seguenti Aree funzionali:

a) Area del Servizio Affari Generali, Pubblicarlstione, Servizi Sociali, Cultura e Servizi Demdipia

b) Area del Servizi Economico/Finanziari e Persenal

c) Area dei Servizi Tecnici

Le caratteristiche organizzative e strutturali eaatitte non rendono possibile attuare la misweta d
rotazione del personale con funzioni di responeabibrea e/o servizio operante in aree ad eleistoio di

corruzione a causa della infungibilita delle figprefessionali
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4. L'organigramma completo del Comune e consukasill sito web istituzionale all'interno della samd

“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione diliello “Organizzazione”, sottosezione di 2° livell
“Articolazione degli uffici”.

In tema di analisi del contesto interno appareutievare che nel corso degli ultimi dieci annhno sono

mai stati gravi episodi di mala gestione , né dise o squilibrio di bilancio; nessuna segnalazidne
eventuali abusi di natura corruttiva ; nessun pitsnento della Corte dei Conti né richieste di dni@nto o

indagini di nessun tipo.

Si ritiene di classificare rischi, in ragione delle risultanze delle valute della commissione, secondo la
seguente suddivisione:

* Rischio basso

* Rischio medio

* Rischio alto
In ragione poi della relativa classificazione opem@dalla Commissione, vengono adottate misurecdrszza
proporzionali ma tali da garantire in ogni casockerita procedimentale da intendersi quale element

centrale finalizzato a garantire la massima effiziepossibile.
In ossequio alle risultanze dell'analisi del cotdessterno ed interno avvenuta utilizzando i patdme
gualitativi indicati alle lettere dalla A) alla ) declinano le misurazioni dei rischi e le relatimisure di

prevenzione associate ai singoli procedimenti mg@ppa

UEFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DIN ATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivita dell'ufficia L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sdcia persone o
nuclei familiari che si trovano in difficolta soeexonomica. Gli interventi possono essere di natura
economica diretta come contributi, ovvero di natcanomica indiretta attraverso I'esonero dal pagam

di tasse od imposte comunali. | contributi vengdebniti sulla base di un regolamento comunale.

Nella definizione operativa dell'intervento dauatte, svolge un ruolo centrale il servizio socdilbase, che
definisce le finalita e le modalita di attuazioredl'thtervento sociale attraverso una relazionsetvizio che

viene allegata all’atto amministrativo e che netibaisce la base fondante.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per I'elfizione dei contributi economici

Nella prassi i Comuni gestiscono I'elargizione deintributi nei modi piu svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione dtamtributo sia espressione di una volonta disoreste
politica, elargiscono il contributo con deliberarmodi giunta comunale sulla base di una relaziagle d
servizio sociale di base, mentre altre amministraizaffidano I'elargizione dei contributi al resggabile o

dirigente dei servizi alla persona.
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A prescindere dalla prassi applicativa, I'art. 1@llal legge n. 241/1990 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finamzia I'attribuzione di vantaggi economici di quatjue
genere a persona ed enti pubblici o privati, alledpterminazione ed alla pubblicazione da partée del
amministrazioni procedenti, nelle forme previsterdapettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalcui le
amministrazioni stesse devono attenersi.
In punto di diritto ne consegue che I'elargiziom®momica che il Comune pone in essere nei riguwindn
soggetto terzo sia attuativa di un precedentefattoale dal quale si evincano le modalita proceliuatia
erogazione, i requisiti dei soggetti destinatasinché le modalita oggettive per I'attribuzione ditativa del
beneficio. In termini pit concreti € necessariodeterminare oggettivamenta ‘thi dare, quanto dare e
perché dare”.
La discrezionalita dell'organo di governo si esasce nella determinazione dei criteri di determinaae
del contributo
La discrezionalita dell'organo politico trova laaswespressione nella norma regolamentare ove sono
incardinati i criteri di erogazione dei contribatie poi I'organo gestionale dovra applicare allaccete
fattispecie.
Lo stesso articolo 25 della legge n. 328/2000 ksaki che ai fini dell’'accesso ai servizi disciplindalla
presente legge, la verifica della condizione ecdnardel richiedente é effettuata secondo le digpasidel
D.Lgs. n. 109/1998.
Per cui dalla lettura combinata dell’art. 12 dédigge n. 241/1990 e dell’art. 25 della legge n./2@80 si
evincono chiaramente due corollari:

* Il Comune non puo elargire una somma di denaraisgamon ha reso note le modalita procedurali

ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargit
* | contributi economici destinati ai soggetti in usizione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell'lSEE.

Cio premesso i contributi straordinari, che il Comaue solito elargire discrezionalmente, spessoilper
tramite di deliberazioni di giunta comunale, se puffragata dalla relazione dell’'assistente sogciale
soggetti residenti nel proprio territorio, rientogpienamente in questa disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifieat. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241, riveltb
assicurare la trasparenza dell'azione amminisératv pone come precetto che si atteggia a primcipi
generale dell'ordinamento ed impone che l'attidgd’ Amministrazione debba non solo essere preeedat
una adeguata pubblicizzazione dell'avvio del privoedto, ma debba rispondere a referenti di camtter

assolutamente oggettivo, precedenti al singoloy@dimento.

! Per una disamina giurisprudenziale si veda: Consiglio Stato ad. gen., 28 settembre 1995, n. 95; T.A.R. Puglia - Lecce,
Sez. Il, 2 febbraio 2002, n. 572; T.A.R. Campania - Napoli, Sez. V, 2 febbraio 2004, n. 1232; T.A.R. Lazio, Sez. lll, 8
marzo 2004, n. 2154; T.A.R. Sicilia, Sez. Il sent. n. 1032 del 17 giugno 2005
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Ormai lo stesso principio della trasparenza dec#de che a sua volta transita da una predeterinimaz
oggettiva dei requisiti di cui & doveroso dare opwrbstituisceex legelivello essenziale delle prestazioni,
cosi come disposto dall’art. 1 della legge n. 16I02012.

La concessione di un contributo, come tutti i pexdimenti ampliativi in genere, specialmente trovant
copertura finanziaria in un’assegnazione di somei@iano esecutivo di gestione, ma anche solo gtigni
bilancio negli appositi capitoli destinati alla ¢obuzione, rappresenta un provvedimento ammirtistraa
tutti gli effetti, e come tale rientrante nella qoetenza esclusiva del dirigente.

| contributi devono essere preceduti da idonea lmibbazione, dalla indicazione dei criteri di cessione
che devono essere esaustivi e completi; devontrénessere sorretti da idonea motivazione che atoc
esaustivamente del perché della specifica somnegjeata.

L'erogazione dei contributi equivale ad una verarepria procedura di evidenza pubblica, dotataodell
stesso rigore di una procedura concorsuale o dalppquanto alla coerenza tra presupposti, criléri
valutazione e provvedimento finale. Non devono cio&sistere discrasie logiche o motivazionali tra i
presupposti ed il provwedimento; quest'ultimo dewstituire il prodotto dell'applicazione matematidei
punteggi o dei presupposti desumibili dai criteggeterminati.

I margini c.d. “politici” ovvero discrezionali chbAmministrazione pure possiede — e possiede iniaran
particolarmente estesa — devono essere tutti aedadissorbiti a livello di regolamentazione deitacedura,
ossia nel momento in cui vengono fissati e puldsidi i criteri generali che, ex art. 12 della legy

241/90, disciplineranno il procedimento di elargig del beneficio.

Competenza del dirigente in tema di erogazioneawitributo

Il provvedimento di concessione del contributo geegialmente ed ineliminabilmente un provvedimetgio
dirigente o del responsabile apicale dell'ente i@ pad formare oggetto di deliberazione della Giuntgena

di illegittimita dell'atto per violazione dell'artl07 del D.Lgs. n. 267/2000 che fonda la c.d. friaedi
gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli ang politici (sono provvedimenti rientranti nellesposizione

di cui all’art. 107, comma 3, lett. f, T.U. D.Lgs. 267/2000). Per i giudici amministrativi grime cure
addirittura la “riserva di gestione” postula l'imopetenza assoluta con eventuale nullita della istane
dell’organo collegiale deliberante.

Sempre i giudici amministrativi girime cure sembrano inoltre orientati a ritenere che laddsgeposto in
essere un provvedimento viziato da incompetenzival questo non possa essere qualificato come vizi
formale anche se la decisone da adottarsi non pategere diversa da quella in concreto adottata. La
motivazione della giurisprudenza poggia sulla abersizione che dalla lettura combinata del primo e
secondo comma dell'art. Zictiesdella legge 7 agosto 1990 n. 241, si evince chwzib di competenza
comporta I'annullamento dell’atto, non potendo tnav applicazione la regola che preclude I'annullzme
laddove sia palese che il suo contenuto non potsgare diverso da quello in concreto adottato. Tale

disposizione si riferisce infatti solo all'ipotesi cui il provwvedimento sia stato adottato in vintme delle
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regole sul procedimento o sulla forma e non anchia sompetenza. In sostanza il vizio di competenza
assurge a vizio sostanziale e non formale.

Questa soluzione é stata tuttavia a sua voltzatéidalla dottrina in quanto, anche in ragionéidélienza

del diritto comunitario, (secondo il quale il vizformale viene rappresentato da ogni violazione e
incida sulla sostanza della decisione), laddoveasti di attivita vincolata non v'é ragione pematiare un
provvedimento per mera violazione della competealzdiva.

La conclusione giuridica della riflessione condaa#enere che I'adozione del beneficio economzparte
dell’organo di governo in luogo dell’organo di gese non comporta la nullita dell’atto amministvati ma

un vizio di legittimita che, nei limiti in cui siferisca a decisioni vincolate attuative di un rfegeento, non
comporta annullamento giacché, la decisione norepbé essere diversa da quella di altro organo.
Elemento imprescindibile dell'assunto € comunque #hcomune deve esercitare la sua discrezionalita
nell'ambito della predeterminazione dei criterilaubase dei quali poi il Dirigente potra porre gsere il
relativo provvedimento amministrativo di assegnagio

Si tratta di un provvedimento amministrativo di urat vincolata giacché meramente attuativo di quanto
predeterminato dal regolamento.

Conclusioni: L'organo di governo nelllambito dei iqmipi dell'ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggetiper attribuire contributi di natura economicanmateria di
servizi sociali.

I contributi devono poi essere elargiti attraverso procedimento formale ed automatico da parte del
dirigente essendosi la discrezionalita politica ggaurita nella predeterminazione dei criteri euist di
accesso al contributo.

Unica possibilita di deroga & data dalla poss#ilii associare all'intervento economico un progetto
individuale predisposto dal servizio sociale di ébak quale dovra tuttavia puntualmente indicare le

motivazioni che giustificano sia I'elargizione ecomica sia il valore della somma erogata.

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

A prescindere da quanto diversamente disposto daedatindirizzo ovvero dai regolamenti dell’entealia
entrata in vigore del presente piano, nessun cdotio di natura socio economica potra essere elargit
senza la previa predeterminazione di criteri oggétsulla cui base elargire il beneficio economico.

| criteri generali saranno poi pubblicati sulla s@&me corrispondente della AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE.

Unica facoltd di deroga €& data dalla necessitd disaciare all'intervento economico un progetto
individuale predisposto dal servizio sociale di ba# quale dovra tuttavia puntualmente indicare le
motivazioni che portano ad associare al progettcausomma di denaro e le ragioni che ne giustificano

'ammontare in funzione del progetto.
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La posizione organizzativa relazionera per iscrigatro il 30 ottobre di ogni anno sul'andamento ke
gestione dei contributi mediante un report nel geasiano indicati cronologicamente tutti i provvedanti

di attribuzione dei contributi ed il relativo ammaare dando conto che tutti i contributi sono staiargiti
sulla base di quanto previsto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al prage individuale predisposto dal servizio socialelwise
dovra essere redatto un referto separato nel gudderanno essere allegate le relazioni del servsticiale

di base contenti le motivazioni che hanno portatd associare al progetto una somma di denaro e le

ragioni che ne hanno giustificato 'ammontare in fzione del progetto.

UFFICIO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCI  AZIONI

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: I'ufficio ha come finalita quella di elargire finaiamenti alle
associazioni che svolgono attivitd associativetsritorio comunale. | contributi vengono attribusulla
base di un regolamento comunale che definiscetérce la modalita di elargizione dei contributiald
regolamento poi, sulla base del D.Lgs. n. 33/20iEBer pubblicato nella sezione corrispondente aed li
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

L'art. 12 della legge n. 241 del 1990 testualmentecita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, slised ausili finanziari e l'attribuzione di vantagg
economici di qualunque genere a persone ed enblmile privati sono subordinate alla predetermiiame
ed alla pubblicazione da parte delle amministrazigmocedenti, nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le ammistrazioni stesse devono attenersi.

2. L'effettiva osservanza dei criteri e delle maidaldi cui al comma 1 deve risultare dai singoli

provvedimenti relativi agli interventi di cui al mesimo comma

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineatahe:

L'erogazione dei contributi alle associazioni eqié&s ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una proaedooncorsuale o di appalto, quanto alla coerenza t
presupposti, criteri di valutazione e provvedimefitale. Non devono cioé sussistere discrasie huio
motivazionali tra i presupposti ed il provvedimentguest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggi o deigu@posti desumibili dai criteri predeterminati. brgini

c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amminigazione pure possiede — e possiede in maniera
particolarmente estesa — devono essere tutti asedltassorbiti a livello di regolamentazione della
procedura, ossia nel momento in cui vengono fissaiubblicizzati i criteri generali che, ex art. tizlla

legge n. 241/90, disciplineranno il procediment&ldirgizione del beneficio.
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La legge n. 190 del 2012 sottolinea testualmentenoe I'attivita di elargizione di contributi costitui sce

attivita a rischio.

E necessario quindi per neutralizzare ogni potémziachio predisporre una rigida predeterminazidne
criteri sulla base dei quali I'elargizione del admiito sia meramente automatico cosi anestetizzdntidto
il pericolo di eventuali accordi collusivi di nagucorruttiva.
La rilevanza e la centralita del’argomento si eeiranche dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/26118
definiscono un percorso particolarmente severdgpgestione dei contributi.
Per cui, in virtu del sillogismo aristotelico utitiato per la giustificazione dei provvedimenti atati, per
ogni contributo dovra sussistere:

e una premessa maggiore data dal criterio di elangizi

e una premessa minore data dalla situazione dell’enéesi deve trovare nella perfetta fattispecie

prevista dal criterio oggettivo;
» la sintesi che consiste nella elargizione autoraade contributo, dando conto nel provvedimento di

guanto previsto dal comma 2 dell’art. 12 della k2gg241 del 1990.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

A prescindere da quanto diversamente disposto dadatindirizzo ovvero dai regolamenti dell’entealia
entrata in vigore del presente piano, nessun coititio ad enti associativi senza scopo di lucro patssere
elargito senza la previa predeterminazione dei @it oggettivi sulla cui base elargire il beneficio
economico.

| criteri dovranno essere resi pubblici mediantet@tamministrativo generale ovvero con regolamento
prima del provvedimento che elargisce il contributo

Ogni provvedimento che elargisce il contributo dedar conto della proceduta utilizzata e del perawrs
tecnico utilizzato per I'attribuzione del contribatmedesimo.

Nessun contributo o elargizione economica deve esseogato per attivita che il soggetto giuridicomga

in essere, anche a titolo gratuito, a beneficio d€lomune. In nessun caso il contributo ovvero
I'elargizione economica deve eludere la disciplidai contratti pubblici prevedendo erogazione di den
che di fatto celino forme occulte di corrispettivé tal fine di ogni elargizione economica dovra ess
pretesa analitica e documentata rendicontazione tzdnile di come le risorse sono state impiegate dag
dei soggetti che hanno usufruito dei benefici ecaonigi. Il tutto a pena di revoca del beneficio ecanzo
gia assentito e recupero delle somme erogate cquossibilitd di accedere ad altre forme di contrilout

Ai fini della legittimita del provvedimento, I'effitiva osservanza dei criteri e delle modalita dfidamento,
deve risultare espressamente dai singoli provveditndi modo tale che chiunque possa accertare fite

oggettivo di elargizione delle somme di denaro.
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La posizione organizzativa/dirigente relazionera rpéscritto entro il 30 ottobre di ogni anno
sul’andamento della gestione dei contributi meditanun referto nel quale sono indicati cronologicamie
tutti i provvedimenti di attribuzione dei contributed il relativo ammontare dando conto che tutti i

contributi sono stati elargiti sulla base di quanfwevisto dal presente piano.

UFEFEICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FOR  NITURE

Modello organizzativo per I'affidamento di appaltii lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacgh appalti. Per evitare e cercare di neutratizzih
fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quapito possibile la discrezionalita negli affidameintimodo
tale da adottare, come per gli altri modelli orgaativi, delle procedure automatiche di affidameéntmodo
che sia evidente e trasparente liter di aggiudocez Si dovra quindi limitare l'utilizzo dell'offéa
economicamente piu vantaggiosa ai casi in cui mgtarmina a contrarre si riterra opportuno inoagidei
vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovviereagione dell’oggetto del contratto.

Importante € poi spingere sulla digitalizzazionglidaffidamenti poiché transitando da una piattafar
elettronica, appare molto piu difficile ingenerare rapporto che possa poi sfociare in un accortlasieo
se non a pena di modalita assolutamente fraudobbt@ppaiono, a parere dell’estensore del prepanre,
guasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle stb@perative di modelli organizzativi specifici girappalti
che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e mieoe.

Posto che per i comuni non capoluogo di Provindge Wobbligo della gestione degli appalti tramite
centrale di committenza, tutte le presenti indicaztrovano applicazione a tutte le fasi del pracehto di

affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei bem servizi
necessari allo svolgimento delle attivita istitumb e dei lavori pubblici di interesse locale apghdo il
D.Lgs. n. 50/2016 nonché il regolamento dei cotitdei Comune. La presente disciplina trova applmae

per ogni area coinvolta nella gestione degli appalbblici di beni, servizi e lavori.

Misure di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO
Data la complessita della materia, vengono regattimodelli organizzativi di gestione degli appalti

Patto di integrita

Dalla data di approvazione del presente Piano @mntizione ciascuna posizione organizzativa dovra fa

proprio il “patto di integritd” approvato con Deditazione di Giunta Comunale n. 128 del 1/12/2017 ed

allegato al presente Piano e tener conto di ognsgsacessiva integrazione e modifica.
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La documentazione di affidamento dovra tener cdetdPatto di Integritd” che dovra essere sottoscri

L’art. 83-his, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3ladegge n. 120/2020 stabilisce ora che “
stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandigdra o lettere di invito che il mancato rispettiei
protocolli di legalita costituisce causa di esclusé dalla gara o di risoluzione del contratto”

La mancata accettazione € in ogni caso soggetta@iso istruttorio ex art. 83, comma 9, Codice dei

Contratti.

MODELLO ORGANIZZATIVO PER L’AFFIDAMENTO DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. N. 50/2016)

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacati appalti. Per evitare e cercare di neutratizzih

fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quapito possibile la discrezionalita negli affidameiimodo
tale da adottare, come per gli altri modelli orgaativi, delle procedure automatiche di affidameantmodo
che sia evidente e trasparente liter di aggiudocez Si dovra quindi limitare Il'utilizzo dell'offéa

economicamente piu vantaggiosa ai casi in cui mgtarmina a contrarre si riterra opportuno inoagidei
vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovviereagione dell’oggetto del contratto.

Importante € poi spingere sulla digitalizzazionglidaffidamenti poiché transitando da una piattafar
elettronica, appare molto piu difficile ingenerare rapporto che possa poi sfociare in un accortlasieo

se non a pena di modalita assolutamente fraudobbt@ppaiono, a parere dell’estensore del prepanre,

guasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle std@perative di modelli organizzativi specifici ggirappalti

che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e mieoe.

Breve descrizione delle finalita del procedimentoil procedimento ha ad oggetto gli acquisti deiiben
servizi necessari allo svolgimento delle attiviséitizionali ovvero la realizzazione dei lavori plibi di
interesse locale applicando il D.Lgs. n. 50/20&6l.ihee Guida ANAC ed il regolamento dei contrdtl
Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione pemnicgttore ovvero area od ufficio che debba proeede

nella gestione degli appalti pubblici di beni, $&re lavori.

SCHEDA OPERATIVA PER
LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di prewisile scelte operate, compresi i tempi di previsto

impiego delle risorse &€ fondamentale nella programiome della spesa pubblica locale. In questi

terminila programmazione degli affidamenti dovra ispiraissieguenti principi:
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o la programmazione dovra tener conto delle esigapzebsita dell'interno ente cosi da
accorpare le procedure di affidamento.

o A tal fine entro il 30 ottobre di ogni anno dovrasere redatto in collaborazione con i
dirigenti/Po una relazione propedeutica alla progr@azione dei beni e servizi che illustri
punto per punto le necessita complessive.

o Le relazioni ai fini dell'approvazione della progrmazione terra conto dei codici CPV
indicando quindi per ciascun codice le necessitd@ubisogni dandone sintetica motivazione.

o In fase di esecuzione ogni bene o servizio chedacgetermini quantitativi quanto indicato in
sede di programmazione dovra essere puntualmentateo nella determina a contrarre,

dando conto delle ragioni che hanno impedito l'imsento in sede di programmazione.

SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIO NALE PER LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZ IONE DELLE PROCEDURE
DA SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidamenti sattmlia laddove si utilizzi la procedura negoziata
contiene la descrizione della prestazione da affidando conto della sua conformita e coerenzal con
concetto di lotto funzionale cosi come definito ocetlice del contrattiossia ino specifico oggetto di
appalto da aggiudicare anche con separata ed auteng@rocedura, ovvero parti di un lavoro o
servizio generale la cui progettazione e realizaagisia tale da assicurarne funzionalita, fruililie

fattibilita indipendentemente dalla realizzazioredle altre parti”. (art. 3, lett. gq).

La determina a contrarre deve inoltre sempre cenésle seguenti motivazioni:

e Per i lavori pubblici la coerenza oggettiva “abgore” dell’oggetto dell'opera rispetto la sua
usufruibilita per la collettivita a contratto eséguin assenza di varianti ex art. 106 del Codiee d
contratti

e Peri servizi di durata la ragione della durataateitratto in relazione parametri di ragionevoleaza
razionalita

e Per le forniture di beni il rispetto della prograamione cosi come concepita in sede di Bilancio ed
atti a questi esecutivi (DUP — PEG o altro...) ovvkraagioni dallo scostamento del principio (in
guesto ultimo caso I'atto interno € comunicato garoscenza al responsabile anticorruzione per la

verifica della congruita della motivazione) .

SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZIE FORNITURE
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Prima di dar corso al procedimento di affidamenitainl appalto deve essere posta in essere sempre la
determinazione a contrarre nella quale va indicatochiarezza I'iter che verra seguito per I'affidnto in
ossequio al D.Lgs. 50 del 2016, richiamando cortipi@ne le norme sulla cui base verra definita la
procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: apesti@tta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in osseqll® disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (&1egge n. 241 del 1990) nella determinazionerdrarre;

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisitodice CIG ed il codice dovra essere espresaten
menzionato in ogni atto, nessuno escluso, chéesiste a quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferiti alla tracciabilita dei flussi finanziari diicalla legge
136 del 2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a preseimddla circostanza che I'appalto sia aggiudicato
massimo ribasso ovvero mediante offerta economiotmgiu vantaggiosa, la gestione della procedura di
affidamento, in fase di apertura delle buste, dmsaere posta in essere collegialmente con intendirite
commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in tage della procedura, e precisamente dall'apedela
busta contenente la documentazione amministrativa all’apertura della busta contenente ['offerta
economica. Ogni offerta contenuta nelle buste ési@nomica che tecnica) deve essere siglata dai tutti
membri della commissione all’atto della sua aperfuiima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazionedn eccezione esclusiva dei momenti nei quali lanizsione debba procedere
alla valutazione di elementi discrezionaé sempre in seduta pubblica, anche se trattaaffidamenti a
massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, datta @l dell’ora dell'inizio delle operazioni di ahea
delle buste dovra essere data notizia agli operatmmomici invitati e ad ogni altro contro intesat®

tramite pubblicazione sul sito istituzionale deife.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto sogtamunitaria, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n. 5212, come
convertito in legge 94/2012, devono essere affidlaltligatoriamente per il tramite del mercato etetico o
altro strumento telematico di negoziazione mesgatisposizione da una centrale di committenza anche
regionale.

Di ciascun procedimento di affidamento di servidbmiture fuori dal mercato elettronico ovveroatiro
equivalente strumento telematico di negoziazionssmea disposizione da una centrale di committenza
anche regionale.

dovra essere data puntuale e circoscritta motiwazinella determinazione a contrarre.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazidi aggiudicazione, dovra dare conto dell'avvanut
effettuazione delle modalita di pubblicazione dgltacedura medesima secondo quanto previsto in téma

pubblicazione legale dal D.Lgs. n. 50/2016. Nek#edminazione di aggiudicazione si dovra inoltreeda
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conto in forma sintetica di tutto I'iter amminigtire che precede l'affidamento cosi certificandosla
completa legittimita.
Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essgoeosamente osservato I'art. 53 del D.Lgs. n2606 ed
in particolare:
Fino alla scadenza del termine per la presentaziefie offerte dovra essere mantenuto il totaleetegn
relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesiadto

» che hanno segnalato il loro interesse ad esseitatinv

» all'elenco dei soggetti che sono stati invitatrespntare offerte

» all'elenco dei soggetti che hanno presentato effert
Nelle procedure aperte inoltre fino alla scadergatetrmine per la presentazione delle offerte degsere
mantenuto il totale segreto in relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno presentato effert

Indicazioni in tema di affidamento diretto

Condivisibilmente, il rapporto sulla corruzione gowativo ritiene cheper la procedura negoziata il
legislatore non ha atteso alla tipizzazione di ungedimento amministrativo, finendo, cosi, per asse

caratteri analoghi alla trattativa intercorrente arprivati. Ed & proprio tra le pieghe delle scededella

negoziazione affidate alla discrezionalitd dell'amistrazione che il fenomeno corruttivo pud introsiu
(pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidamentar appalto diretto (nei casi previsti dall’ar6 8el
Codice dei contratti) deve essere posta in essenpre la determinazione a contrarre nella quaiediaata

con chiarezza la motivazione della scelta in fattan diritto (art. 3 legge n. 241 del 1990);

La Determinazione a contrarre motiva adeguatameéntamerito alla scelta dell’affidatario, dando
dettagliatamente conto:
e del possesso da parte dell’'operatore economicaisebto dei requisiti richiesti nella determina a
contrarre medesima
e della rispondenza di quanto offerto all'interesablgico che la stazione appaltante deve soddisfare,
e della congruita del prezzo in rapporto alla qualiédla prestazione,

e del rispetto del principio di rotazione.
Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento

dell'appalto in quanto appare particolarmente iiesiol non solo in quanto di fatto potrebbe comproenet

la tutela del mercato, ma altresi in quanto, stamente precostituito, potrebbe costituire ipadestato.
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Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relaziondllols&i la funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolineare che il principiollddéfidamento per il tramite dell evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi dilioe costituzionale tra cui:
0 buon andamento e I'imparzialitd dell'azione delldbplica amministrazione
0 contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attravarso adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottener@rezzo realmente concorrenziale. Questo compdiresi
che laddove la prestazione trovi finanziamentottireente od indirettamente tramite risorse pubblida
regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggehte procede all’affidamento privato o pubblice sia.
Al fine di assicurare il rispetto dei principi diicall'art. 30 D.Lgs. n. 50/2016 e delle regolecdncorrenza,
il responsabile del procedimento, per garantirerispetto del principio dell’economicita (in termini
economici) della prestazione pud acquisire infoiioraz dati, documenti volti a identificare le soloai
presenti sul mercato per soddisfare i propri fatupis e la platea dei potenziali affidatari.
L'onere motivazionale relativo all’economicita daffidamento e al rispetto dei principi di concarea puo
essere altresi soddisfatto mediante la valutazaomeparativa di preventivi di spesa forniti da du@io
operatori economici ovvero avendo un raffronto carafivo e documentato tra prestazioni sostanzigknen

analoghe derivanti dai cataloghi di un mercataretco previsto dall’ordinamento giuridico.

Il rispetto del principio di rotazione

Questo principio, che per espressa previsione airendeve orientare le stazioni appaltanti nedisefdi
consultazione degli operatori economici da conselléada invitare a presentare le offerte trova &omehto
nell’esigenza di evitare il consolidamento di réedli posizione in capo al gestore uscente (Igosizione
di vantaggio deriva soprattutto dalle informazianquisite durante il pregresso affidamento), stydtatnei
mercati in cui il numero di agenti economici attidn e elevato.

A tal fine in ossequio a quanto stabilito da ANAGh@roprie Linee Guida 4/2016:

e Si applica tout court la rotazione di affidatario ed invitati in relazenad affidamenti
immediatamente successivi laddove I'oggetto sitarstessa categoria di opere, ovvero nello stesso
settore di servizi.

e La rotazione viene meno laddove l'affidamento veagarto al mercato ossia non si inseriscono
limitazioni di alcun genere alla possibilita di peatare offerta (in buona sostanza si invitano glitt
operatori del settore, ovvero nella lettera ditiondi indica che saranno invitati tutti coloro iajusi
sono candidati)

e Larotazione puo essere perimetrata a fasce lad@mte introduca il concetto di fascia di valore

e L’invito all'operatore uscente pud essere ammessonmotivandolo in ragione della particolare

struttura del mercato e della riscontrata effetiisaenza di alternative
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e Si dovra dare conto del rispetto di rotazione pgango attiene alla diversita di categoria di opere,
ovvero dello stesso settore di servizi ovvero dattof che non si tratta di affidamento
immediatamente successivo a quello precedentdtogpggetti invitati;

e Che sitratta di fascia diversa da quella per Ee@a stato operato il precedente affidamento

e Che si tratta di affidamento aperto al mercato iadjwdi un affidamento per il quale il principio di
rotazione non trova applicazione

e Dar conto con precisione quali sono le condiziarfatto che possono far considerare I'esistenza di

una particolare struttura del mercato tale da pefewritare I'operatore uscente.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscritaro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade
gestione degli affidamenti sotto soglia, dando catitquanto segue:

0 rispetto del principio della corretta e coerentegoammazione

0 rispetto del divieto di artificioso frazionamentdiae di procede con affidamenti diretti;

0 rispetto del principio di rotazione

0 indicazione di quanti affidamenti allo stesso opme economico sono statti effettuati nel
corso dell’anno solare (ossia dalla data del prgaonaio alla data della relazione di cui

all'oggetto)

Le stesse modalita si applicano per gli affidamelntservizi, forniture e lavori pubblici per i quadi e
utilizzata la procedura negoziata a prescindere vddbre e dalla possibilitd di procedere mediante

affidamento diretto.

In caso di invito di piu operatori si applicano leseguenti indicazioni:
La Determinazione a Contrarre motiva sinteticamémtmerito alla scelta della procedura con paréiel

attenzione alla funzionalita della prestazione.

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:
Se si utilizza I'indagine di mercato I'affidamerggoreceduto dalla pubblicazione di un avviso sdfilor di
committente, nella sezione “amministrazione traspi” sotto la sezione “bandi e contratti”.
La durata della pubblicazione e stabilita in ragiatella rilevanza del contratto, per un periodoim
identificabile in quindici giorni, salva la riduzie del suddetto termine per motivate ragioni denz a non
meno di cinque giorni.
L’'awviso indica almeno

e il valore dell’affidamento

e gli elementi essenziali del contratto

e irequisiti di idoneita professionale
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e | requisiti minimi di capacita economica/finanzég le capacita tecniche e professionali richiaste
fini della partecipazione il humero minimo ed ewsiente massimo di operatori che saranno
invitati alla procedura i criteri di selezione degperatori economici

e |e modalita per comunicare con la stazione app@&itan

e | criteri di scelta dei soggetti che presenteralm@ropria candidatura, che non dovranno essere

discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:

Laddove venga costituito I'elenco degli operat@dmomici della stazione appaltante, dovra esseyéitseil
seguente procedimento:

L'elenco, suddiviso per lavori, servizi e fornituva costituito a seguito di avviso pubblico, neblgue
rappresentata la volonta della stazione appalt@dintealizzare un elenco di soggetti da cui possessere
tratti i nomi degli operatori da invitare.

L'awiso €& reso conoscibile mediante pubblicaziosel profilo del committente nella sezione
“amministrazione trasparente” sotto la sezione thancontratti”, o altre forme di pubblicita

L'awviso indica i requisiti generali di moralitd dui all'art. 80 del Codice che gli operatori ecomoi
devono possedere, la modalita di selezione degradpri economici da invitare, le eventuali catég@
fasce di importo in cui 'amministrazione intendeddividere I'elenco e gli eventuali requisiti minim
richiesti per l'iscrizione, parametrati in ragiodeciascuna categoria o fascia di importo. La dicdwione
del possesso dei requisiti puo essere facilitaeite la predisposizione di formulari standard date
dell'amministrazione allegati all’avviso pubbliceventualmente facendo ricorso al DGUE come da

indicazioni ANAC nella propria determinazione 4/801

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell’appalto in quanto appare particolarmente iesiol non solo in quanto di fatto potrebbe comproenet
la tutela per mercato, ma altresi in quanto, segartente precostituito, potrebbe costituire ipalesgato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionéllols&i la funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolineare che il principioll@défidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi diine costituzionale tra cui:
0 buon andamento e I'imparzialita dell’azione delldblica amministrazione
0 contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attraversadeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottener@rezzo realmente concorrenziale. Questo compdiresi
che laddove la prestazione trovi finanziamentottireente od indirettamente tramite risorse pubblida

regola dell’evidenza pubblica prescinde dal sogggte procede all’affidamento privato o pubblice sia.
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Numero degli operatori economici da invitare:vanno inviatati un numero di operatori economilge c

siano in numero congruo e proporzionato rispetialibre del contratto.

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell’appalto in quanto appare particolarmente isid non solo perché di fatto potrebbe comprometier
mercato delle commesse, ma perché se artatameatespituito potrebbe anche costituire ipotesi diage

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’opera per evitare che il loro operato posseesoggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionellciséri la funzionalita dell’opera e che dia conto
del pieno rispetto del principio evidenziandoneggioni.

E infine opportuno sottolineare che il principidl@éfidamento per il tramite dell’evidenza pubtdic
risponde ad una pluralitd di principi di ordine titozionale tra cui il buon andamento e I'imparitél
dell'azione della pubblica amministrazione ed andheontenimento della spesa pubblica poiché solo
attraverso una adeguata procedura che mette inatizope gli operatori riesco ad ottenere un prezzo
realmente di mercato. Questo comporta che laddbviavbro trovi finanziamento direttamente od
indirettamente tramite risorse pubbliche, la regtdlevidenza pubblica prescinde dal soggettomoeede
all'affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministeticonoscono unanimemente che ad intercettare
la procedura ad evidenza pubblica non sia la natletasoggetto, ma la natura pubblica della risorsa
utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio tneedonte in risorse pubbliche si deve applicadice dei

contratti pubblici senza riserve.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscrétro il 30 ottobre di ogni anno sul’andamentdlade

gestione degli affidamenti.

Elaborazione dei bandi per procedure aperte

2.5.1.1 Elaborazione dei bandripercorrendo il normale andamento della proceddiagara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara puo essere il frudt@atti corruttivi: individuare alcuni requisitpiuttosto
che altri puo aprire o chiudere la partecipaziorieayare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei baridtagliati” sulle caratteristiche specifiche diun
determinato concorrente, con la previsione di regutalmente stringenti da definire ex ante latpka dei
potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normaledamento della procedura di gara, la stessa elabioraz
dei bandi di gara puo essere il frutto di patti nattivi: individuare alcuni requisiti piuttosto chaltri puo

aprire o chiudere la partecipazione alle gare aatetinate imprese.
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E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei baridtagliati” sulle caratteristiche specifiche diun
determinato concorrente, con la previsione di regutalmente stringenti da definire ex ante latpkadei
potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di ahex specialis siffatta puo ben celarsi un accoodoulto

tra 'amministrazione appaltante e l'imprenditoratéressato all'esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un ianfo fittiziamente elevato e non congruo rispettqueello

che si sarebbe raggiunto in condizioni di concom@nindici sintomatici della presenza di bandi ‘Ghti”
possono ravvisarsi nella previsione della loro seazh in un periodo estivo o festivo, ovvero nédisazione

di termini eccessivamente ravvicinati o di reqiiditdettaglio estrenfo

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di garaosgliello che & strettamente necessario a gardiitvaeita
allo svolgimento della prestazione di cui la stagiappaltante necessita, sia in termini finanziaei tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con l'oggetétlad prestazione evitando in radice di richiedete ahe
appare superfluo ovvero ridondante rispetto I'oggdella prestazione.

Sul punto si richiama I'attenzione alle Determimazin. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP e 12 del 201
del’ANAC.

UEFICIO CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio si occupa della selezione del persondéeimpiegare
presso l'ente a seguito di procedura di concorsibavad individuare il candidato ovvero i candidati

considerati idonei a dalla commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione éportante che tutte le operazioni piu a rischio coatk
esempio la precostituzione delle domande, vengaesiitg collegialmente. Per dare ancora maggiore
garanzia si ritiene opportuno inoltre che la comsise collegialmente predisponga un numero di
domande/prove pari almeno al triplo di quelle neszege per I'espletamento delle prove; successivaenen
saranno estratte tra quelle preparate nel triplopiimero delle domande sufficienti ad espletammiicorso.
Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dévessere redatto verbale da parte di un soggetiotaon

nominato dalla commissione ma dal responsabil@@aio anticorruzione tra i dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

2 Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione
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Principio della massima pubblicitad Al concorso pubblico, a prescindere dal postaiasiriferisca (posto a
tempo indeterminato o determinato, a tempo pienparziale), deve essere data massima diffusione
attraverso le forme di pubblicazione vigenti e Famente:

* Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione cosiqoubblici;

» Sito istituzionale dell’ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazionkedkimande non potra mai essere inferiore a 3Migiaila

data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale @@lepubblica.

Adeguatezza dei membri di commissioneLa commissione dovra essere nominata in ossegllgo

disposizioni di legge e comprendere funzionariddiguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi Dopo la scadenza per la proposizione delle domandsisionate la
medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscriveeeawtodichiarazione circa I'inesistenza di cotafli

interessi anche potenziale tra loro ed i candita¢i hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle provd.a commissione procedera collegialmente e poirogodell’inizio
delle prove alla formulazione delle domande.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto veralparte di un soggetto terzo nominato dal resginiesdel
piano anticorruzione (nello specifico un dipendestie abbia una categoria non inferiore alla C).h&nal

segretario verbalizzante si applica il principidlaeotazione.

UEFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

SCHEDA OPERATIVA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio si occupa del rilascio delle certificamii anagrafiche e

delle attestazioni dello stato civile della popadae residente nel Comune.

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: BASSO
Trattandosi di attivita interamente vincolata #atiio corruzione si attenua, tuttavia & impresobitaliche i
procedimenti seguano una rigorosa gestione cromalogvvero che laddove questa sia interrotta o non
garantita, venga messo per iscritto la motivaziirtale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialenégtantaneo cosi garantendo un rapporto meramente

documentale caratterizzato da efficacia ed effiaen
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La posizione organizzativa relazionera per iscrittro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dei procedimenti di rilascio dando corbrdpetto delle presenti indicazioni

UFEFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio:

I'ufficio si occupa:

della predisposizione e gestione del Bilancio sdoarprincipi della contabilita finanziaria;
della predisposizione del Conto Consuntivo;

della verifica di legittimita degli atti sotto ilrpfilo contabile;

del reperimento dei mezzi finanziari straordinarufui, prestiti)

delle consulenze, verifiche in materia contabilefici e servizi;

delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;

dei rapporti con la Tesoreria;

delle registrazioni relative ai procedimenti diratd e di spesa e a quelle connesse alla corgabilit
fiscale;

delle funzioni di supporto, in termini propositiyier le scelte relative alla politica delle entrate
delle funzioni di supporto per le iniziative rivelad ottimizzare le entrate e le procedure di

riscossione, in rapporto con gli altri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione delld¢rate e delle spese urgenti di non rilevante amarentn

conformita con quanto previsto dal regolamentooditabilita ed entro i limiti di spesa previsti délancio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa eainpetenza esclusiva della posizione organizaatmi

riguardi del quale non puo in alcun modo essereciégata alcuna forma diretta od indiretta di pressi da

parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attidtenatura vincolata dovra in ogni atto contabiggedconto

del percorso normativo a giustificazione del pralimeento indicando le norme applicabili al casophce.

Per garantire massima trasparenza nella gestidangraleedimenti, per ogni singolo procedimento dewvon

inoltre sempre essere presenti distintamente ponsabile del procedimento ed il soggetto competadt

adottare I'atto finale di modo tale che fisiologimente ogni azione verso I'esterno sia sempre segadn

almeno da due soggetti fisicamente distinti.
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Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il respbile del procedimento, deve essere diversoogglesto
che poi sottoscrivera il provvedimento amministt@tiovvero del soggetto che deve porre in essere i
controlli sui requisiti autocertificati nei casi drocedimento di silenzio assenso ovvero di mera

comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provwento finale dovra dare atto, previa verificag ch
l'istruttoria compiuta dal responsabile del proceeinto & corretta e conforme a legge e quindi prdene

alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscrétro il 30 ottobre di ogni anno sul’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

UEFICIO COMMERCIO :

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruit@he
operativi, previsti dalle normative vigenti perskgcizio delle attivita di: commercio, distribua@ di

carburanti, autonoleggio con e senza conducearita delle pratiche al competente servizio ASL.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa eainpetenza esclusiva della posizione organizaatmi
riguardi del quale non puo in alcun modo essereciéata alcuna forma diretta od indiretta di pressi da

parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attiwdianatura parzialmente vincolata dovra in ogno atare

conto del percorso normativo seguito e della diaatZione di pubblico interesse che sorregge iudaento.

La motivazione deve essere espressamente indiebpaavvedimento finale.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordirmnologico salvo i casi in cui la tempistica odjyet,
ovvero la richiesta di pareri istruttori od altrimcida sul procedimento. In questi casi sara cwh d

responsabile evidenziare le ragioni che hanno impéalgestione cronologica dei provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singoloedimento devono inoltre sempre essere presenti
distintamente un responsabile del procedimentd sdgigetto competente ad adottare 'atto finalenddo
tale che fisiologicamente ogni azione verso I'esiesia sempre sovrintesa almeno da due soggetti

fisicamente distinti.
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Ne consegue che 'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoodalesto
che poi sottoscrivera il provvedimento amministt@tiovvero del soggetto che deve porre in essere i
controlli sui requisiti autocertificati nei casi drocedimento di silenzio assenso ovvero di mera

comunicazione di inizio attivita.
Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provwento finale dovra dare atto, previa verificag ch
l'istruttoria compiuta dal responsabile del proceeinto & corretta e conforme a legge e quindi prdene

alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritaro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

UEFICIO TRIBUTI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'attivita dell’'ufficio tributi e finalizzata a coseguire una
corretta applicazione dei tributi comunali, sianfendo un adeguato supporto informativo ed operadivo
contribuenti, sia predisponendo tutti gli atti nesari a garantire il gettito atteso per ogni tribiRrovvede
altresi alla gestione dei Tributi Comunali; in j@otare la gestione riguarda la connessa attivita d

accertamento dei tributi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

L'ufficio ha I'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica second

parametri temporali che impediscano la prescrizaeidributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e coale si prescinde dal soggetto che e destinatario

dell’accertamento tributario.

L'ufficio per garantire massima trasparenza reratéiita di accertamento automatico utilizzandograetri

di verifica dello scostamento del tributo rispettdovuto per legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione deittrde non nei modi e nei casi previsti per legge.
Allorquando si procede a rateizzazione, nel proimedto che ammette alla rateizzazione é necessario
indicare non solo la norma di legge che lo prevetkejl suo contenuto specifico va trascritto ingbgrente

nell’atto.
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La posizione organizzativa relazionera per iscrittaro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

UFFICIO GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATU RA A TERZI

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: L'ufficio si occupa della gestione del patrimoni@nc

particolare attenzione alla attribuzione a tertiggelimento di beni a titolo oneroso

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENI DI PROPRIETA
DELL’ENTE

L'art. 3 del R.D. n. 2440 del 1923 dispone che:

| contratti dai quali derivi un'entrata per lo Stadebbono essere preceduti da pubblici incantiysahe

per particolari ragioni, delle quali dovra farsi meione nel decreto di approvazione del contratto, e
limitatamente ai casi da determinare con il regotanto, I'amministrazione non intenda far ricorsoaall
licitazione ovvero nei casi di necessita alla tatitta privata

| contratti dai quali derivi una spesa per lo Stadebbono essere preceduti da gare mediante pubblico

incanto o licitazione privata, a giudizio discrezade dell'amministrazione

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

Qualsiasi procedimento volto all'affidamento a tatel godimento di befidell’ente ed a prescindere dal
tipo negoziale che verra utilizzato, devono tramsinecessariamente da una procedura ad evideblzbcpu
che tenga conto come unico elemento di sceltaatgraente, del maggior valore economico offerteade

di aggiudicazione.

All'affidamento pubblico, deve essere data masdliffasione attraverso le seguenti forme di publdione
e precisamente:

» Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquandeailore sia superiore a 50.000,00

* Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

» Sito istituzionale dell’ente sempre.

3 si applica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di beni
del patrimonio disponibile.
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Inoltre il tempo necessario alla presentazioneedafferte non potra mai essere inferiore a 30 gidatia

data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale al@llepubblica se necessaria ovvero dalla data diettio
Ufficiale della Regione.

In ciascun atto di concessione dovranno inoltreeressndicate espressamente le norme sulla cui base

I'affidamento € stato posto in essere.

UFFICIO AMBIENTE

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: L'Ufficio Ambiente si occupa di coordinare lo s\plo
ambientale allinterno del Comune e di assicur&ssistenza nella raccolta dei rifiuti e nella pest

dell'ambiente per garantire la massima tutela midione del territorio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parhiaente vincolata, ha l'obbligo di procedere aglii ali
gestione e di tutela delllambiente attraverso peswmento puntualmente motivati e che riportino sengbi

estremi normativi che stanno alla base del provaedio stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singoloedimento devono inoltre sempre essere presenti
distintamente un responsabile del procedimentd sdggetto competente ad adottare I'atto finalenddo
tale che fisiologicamente ogni azione verso I'egiesia sempre sovrintesa almeno da due soggetti

fisicamente distinti.

Ne consegue che 'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoodalesto
che poi sottoscrivera il provvedimento amministt@tiovvero del soggetto che deve porre in essere i
controlli sui requisiti autocertificati nei casi drocedimento di silenzio assenso ovvero di mera

comunicazione di inizio attivita.
Il soggetto deputato alla sottoscrizione del promento finale dovra dare atto, previa verificagch
l'istruttoria compiuta dal responsabile del proceeinto € corretta e conforme a legge e quindi prbere

alla sottoscrizione del provvedimento

La posizione organizzativa relazionera per iscrittro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.
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UEFICIO RILASCIO ATTI ABILITATIVL:

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'Ufficio Edilizia Privata e responsabile di tuttprocedimenti
di natura edilizia comprendenti:

» Permesso di costruire

« S.C.IA.
« Accertamento di conformita
« C.IL.

« Comunicazione per opere eseguite in difformitaadi edilizi rilasciati prima del 1/9/1967
« Condoni
« Autorizzazione paesistico/ambientale
» Rilascio agibilita
- avvio procedimento;
- istruzione;
- redazione parere istruttorio;
- rilascio provvedimenti abilitativi;
- redazione certificati di competenza;
- accesso agli atti informale/formale, ai fini dgaisire dati e nozioni sullo stato legittimato liémmobili,

anche in funzione della stipula atti di compravéadi

Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogrfase relativa alla gestione amministrativa € alinpetenza
esclusiva del dirigente nei riguardi del quale pan in alcun modo essere esercitata alcuna forrettalod
indiretta di pressione da parte degli organi politi

La posizione organizzativa, trattandosi di attiwdianatura vincolata dovra in ogni atto abilitatiedilizio
dare conto del percorso normativo a giustificazidekeprovvedimento indicando le norme applicabitaso

di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordirmnologico salvo i casi in cui la tempistica odjiyet,
ovvero la richiesta di pareri istruttori od altrimcida sul procedimento. In questi casi sara cwh d
responsabile evidenziare le ragioni che hanno impéalgestione cronologica dei provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestianpraieedimenti edilizi, per ogni singolo procedirten
devono inoltre sempre essere presenti distintamantgesponsabile del procedimento ed il soggetto
competente ad adottare I'atto finale di modo thle fisiologicamente ogni azione verso I'esternossiapre
sovrintesa almeno da due soggetti fisicamententlisti

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il respbile del procedimento, deve essere diversoodglesto

che poi sottoscrivera il provvedimento amministtatiovvero del soggetto che deve porre in essere i
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controlli sui requisiti autocertificati nei casi dirocedimento di silenzio assenso ovvero di mera
comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provwento finale dovra dare atto, previa verificag ch
l'istruttoria compiuta dal responsabile del proceeinto &€ corretta e conforme a legge e quindi prdene
alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscrétaro il 30 ottobre di ogni annsul’andamento della

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

UFEFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio:I'ufficio si occupa:

» della gestione dello strumento urbanistico vig€pteno urbanistico comunale) e sue varianti

» Analisi e istruttoria degli strumenti di programriaze attuativa

» Coordinamento dell'attivita per la approvazioneP#ni di Lottizzazione, Piani di Recupero, Piani
per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piamtegrati di Intervento, Piani Integrati di Recupero
Piani Particolareggiati

» Analisi del territorio per la valutazione degli etfi prodotti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmaziotgativa di cui al punto precedente

* Redazione Varianti al P.U.C. .

» Redazione e coordinamento all’attivita di steswlndiovo Piano urbanistico comunale;

» Redazione e coordinamento all’attivita di steswglladvalutazione Ambientale Strategica (VAS)

+ Gestione e revisione del Piano dei Servizi

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

La “Commissione per lo studio e l'elaborazione dbpmste in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione” costiéuidal Ministero della Funzione pubblica presso

'omonimo Dipartimento in data 23/12/2011, ha soffato I'attenzione su questo settore di attivita,

individuato quale settore nel quale, per effettbedscelte pianificatorie e del regime vincolistiche ne

deriva, si concentrano interessi di rilevante antit

2) Il rapporto prodotto pone in luce la notevolenptessita della materia cui contribuiscono:

* e tensioni e modificazioni cui risulta assoggettak principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistielseunte con atti amministrativi generali, sono di
competenza degli organi di indirizzo politico. Refjp a queste decisioni i funzionari operano in
funzione di supporto agli organi di indirizzo pald, ma adottano, dal canto loro, in ragione, delle

attribuzioni spettanti per legge alla dirigenzadéeisioni amministrative relative agli atti attivat
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» La crisi finanziaria pubblica che ridimensiona lapacita delle amministrazioni comunali di
realizzare con decisioni autoritative e unilatefatteresse pubblico, e condiziona la dialettica t
l'interesse pubblico all'ordinato assetto del tenid e I'interesse dei privati alla valorizzaziotello
stesso, con conseguente necessita di ricorrerenatiaziazione con i privati proprietari per la
realizzabilita di interventi attuativi dello strume urbanistico generale, anche molto importanti e
complessi

» il frequente ricorso all’adozione di varianti alkirumento urbanistico generale per ottenere il

consenso dei privati alla realizzazione dell'ingse pubblico

Su un piano piu generale, la Commissione ha propost
» La possibile introduzione di una specifica diseiplnormativa che, in deroga alla previsione dell’ar
21quinquiesdella legge n. 241/1990, limiti la possibilitardivocare gli strumenti urbanistici vigenti

per un determinato periodo dalla loro approvazione

» L’introduzione di una disciplina normativa che peda e disciplini lo svolgimento di un dibattito
pubblico (destinato a concludersi entro tempi tegperto alla partecipazione di tutti i cittadirgin
casi di:

0 approvazione di progetti di trasformazione urbarasd’iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale coraardgnominato vigente;

0 proposte di progetti di trasformazione urbanistd@iziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generaleentigg che comportino premialita
edificatorie a fronte dellimpegno dei privati altealizzazione di opere di urbanizzazione

extra oneri o della cessione di aree e volumetridipalita di pubblico interesse

Trattandosi inoltre per definizione di attivita céigoresenta altamente discrezionale nel momentetge di
governo del territorio si ritiene che la neutradizione oltre che da una formazione etica degli arnstnatori
e dei dipendenti addetti all'ufficio non possa ttansitare dalla congrua motivazione in terminpdbblico
interesse che dovrebbe sorreggere ogni decisicamministrazione attiva.

Se e vero infatti che gli atti amministrativi gealémon necessitano di puntuale motivazione e slivero
che in ossequio al principio di massima trasparsiedoveroso esternare nel modo piu puntuale Ipitesd
ragioni che stanno alla base di una scelta di gwvdel territorio, specie per la diretta perceziohe questa

e diretta a generare sul contesto sociale.
Non appare superfluo rammentare che la stessa Cod#tuzionale (con la pronuncia 310/2010) anche

recentemente ha sottolineato ¢teddove manchi la motivazione restano esclusingpi di pubblicita e di

trasparenza dell’azione amministrativa ai qualii@anosciuto il ruolo di principi generali direttichattuare
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i canoni costituzionali dell'imparzialita e del bomoandamento delllamministrazione (art. 97). Essa é
strumento volto ad esternare le ragioni ed il prdiceento logico seguito dall’autorita amministratiVa

Il percorso logico - argomentativo sulla cui basendere una decisione deve costituire patrimonio
dell'intera comunita, affinché sia chiara a tu#tifinalitd pubblica perseguita, e questo a prescediallo
strumento giuridico utilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Cidbn la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce bene |l
concetto rammentando chadel modo in cui gestisce il proprio interessepiivato non é tenuto a dar conto

ad alcuno, ma lo stesso non puo dirsi per il coatta pubblico e per le modalita con cui si realiiiza
pubblico interesse cui egli € preposto, che norspog restare opache ma devono viceversa pur sempre

rispondere a criteri suscettibili di essere bengegaiti e valutati”

Oltre alla motivazione & necessario che ogni degsisegue rigidamente il principio della traspaseaz
della pubblicita favorendo nel modo piu possibéeclbnoscenza dell’azione del governo del territ@rio
favorendo la partecipazione ad incontri pubbliai giscutere sulle modalita piu opportune di gesiolel

territorio.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo em (totale o parziale). Premialita edificatorie e

opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzala (convenzioni urbanistiche, permessi di cosruir
convenzionati) o comunque in applicazione di nodn@iano urbanistico, sia previsto un vantaggio per
I'operatore privato (scomputo oneri di urbanizzaeippremialitd) a fronte dellimpegno di questmia di
realizzare opere destinate all’'uso pubblico, sidiem@e cessione al Comune, sia attraverso la cpstite di

un diritto di uso pubblico, trovano applicazioneséguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Il Responsabile del procedimento, in sede di detexnione del contributo per oneri di urbanizzazieng
applicazione dello scomputo per opere di direttdizeazione dell’operatore, accerta la congruitivdére
di esse assumendo a riferimento i parametri oridimemte utilizzati dai civici uffici per la stimaetcosto
dei lavori pubblici eseguiti dalla Civica Amminiagione ed applicando una percentuale di abbattovyeani
alla media dei ribassi ottenuti dal Comune nelleegper I'affidamento di lavori similari nell’anno

precedente.

b) Valorizzazione delle opere extra oneri attribegidi premialita edificatorie.
Il Responsabile del procedimento produce, a cordedla proposta di approvazione dell’interventdigidi
0 urbanistico, assentito in applicazione di norntgibative di premialita edificatorie a fronte dell

realizzazione a carico dell'operatore di opere hianizzazione extra oneri, apposita relazione teckn
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stima del valore delle opere medesime e la spaeifice dell’entita della premialita accordata igioae
della realizzazione delle opere. La stima del \&hielle opere & determinata con le stesse moddadiizate

al punto a).

Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggetto esecutore:

Fermo restando il rispetto delle disposizioni dialliart. 36, commi 3 e 4, del D.Lgs. n. 50/201Bnpresa
esecutrice delle opere di urbanizzazione deve edreepossesso dei requisiti di qualificazione (isitju
generali e requisiti di idoneita tecnico-organiazaied economico-finanziaria) richiesti per I'afiisiento di
contratti di appalto di lavori pubblici di pari imfo. A tale fine:

Nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante agsunto dalla Civica Amministrazione I'accertaroetei
requisiti di idoneita dell'impresa esecutrice andesecondo le ordinarie procedure previste peapgalti di
lavori pubblici.

In ogni altro caso I'operatore deve assumere neironti della Civica amministrazione precisi oblbligli
garanzia in ordine ai requisiti di idoneita del getjo esecutore dell’opera. Pertanto, gli atti emaionali
che accedono ad atti di assenso ad interventizedilhanistici e che prevedono a carico dell'opaatia
realizzazione di opere pubbliche, devono contespegifiche clausole dirette a costituire e a diswpe a
carico dell'operatore medesimo tale obbligo e latiee modalita di adempimento, nonché sanzioniiper
caso di violazione. | suddetti atti convenzionavdno altresi prevedere specifiche clausole chggana
carico degli operatori specifici obblighi di comaoazione alla Civica Amministrazione delle imprese

esecutrici delle opere pubbliche e dei loro evdnsudbappaltatori.

UFFEICIO CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORI O

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio verifica la presenza sul territorio di emtuali abusi

edilizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

| procedimenti di natura sanzionatoria si caraamo per essere procedimenti di natura esclusivi@me

vincolata.
L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire l'istruttoia ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a

conoscenza di una irregolarita ovvero di violaziaiileggi e/o regolamenti comunali di competenza

dell'ufficio.
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Nel caso di segnalazioni anche anonime, si presdiladla fonte della notizia e si valuta solo il grutiale

fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdggete

commette I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero chela leggi e/o regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionera per iscrétro il 30 ottobre di ogni anno sul’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

UEFEICIO SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: L'ufficio si occupa di accertare abusi al codicdlalstrada ed
alle leggi di pubblica sicurezza ivi compreso ogtiia violazione a norma e/o regolamenti che irtktiro

tematiche di propria competenza istituzionale

Misura di prevenzione in relazione al rischio dirc@aione come classificato dalla commissione: MEDIO

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratamo per essere procedimenti di natura esclusivi@me

vincolata.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire l'istruttola ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una irregolarita ovvero di violaziainileggi e/o regolamenti comunali di competenza

dell'ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si presaitadla fonte della notizia e si valuta solo il gratiale

fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdaggete

commette I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero chel& leggi e/o regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionera per iscrittro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni

UFEFICIO ACCERTAMENTI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio accerta la regolare gestione delle erdrderivanti da

infrazioni del codice della strada e provvede temmiente a redigere gli atti necessari al recupefie d

somme secondo le modalita previste per legge.
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Misura di prevenzione in relazione al rischio diraaione come classificato dalla commissione: MEDIO

L'ufficio ha I'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica second

parametri temporali che impediscano la prescrizaeidributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e coale si prescinde dal soggetto che e destinatario

dell’accertamento.

L'ufficio per garantire massima trasparenza reratéiita di accertamento automatico utilizzandograetri

di verifica dello scostamento della sanzione rigpiétdovuto per legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione defizi@a se non nei modi e nei casi previsti per é&gg
Allorquando si procede a rateizzazione, nel proimedto che ammette alla rateizzazione & necessario
indicare non solo la norma di legge che lo prevetkejl suo contenuto specifico va trascritto ingbgrente

nell’atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscrittro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione dando conto del rispetto delle presedit@zioni.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINI _ STRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DO CUMENTI CHE
CORREDANO L'ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell'iadnita di risultato) di definire i tempi dei procé&uenti

dell'area di riferimento nonché della loro pubbliaone sul sito dell’ente

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell'ente I'elencdegli atti e documenti che l'istante ha l'oneré d
produrre a corredo dell'istanza e di termini enticui il provvedimento sara emanat&i ricorda che I'art.
6, comma 2, lettera b), del dl 70/2011 disponealttescopo di rendere effettivamente traspareragidne
amministrativa e di ridurre gli oneri informativirgvanti su cittadini e imprese le pubbliche amntiaigioni
di cui all'articolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 roa2f01, n. 165pubblicano sui propri siti
istituzionali, per ciascun procedimento amministrat ad istanza di parte rientrante nelle proprie

competenze, I'elenco degli atti e documenti chiatite ha I'onere di produrre a corredo dell'istanz
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La norma sottolinea chia caso di mancato adempimento di quanto previstpubblica amministrazione
procedente non puo respingere l'istanza adduceadundncata produzione di un atto o documento e deve
invitare l'istante a regolarizzare la documentazadn un termine congruo. Il provvedimento di dimegn
preceduto dall'invito di cui al periodo precedemtenullo. Il mancato adempimento di quanto previkib

numero 1 é altresi valutato ai fini della attribarie della retribuzione di risultato ai dirigentigponsabili

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediantglénzio assenso, il dirigente dovra in ogni casticare

nel dettaglio la tipologia del procedimento, i terie I'applicazione dell’art. 20 della legge n.12del 1990
cosicché il privato abbia contezza del fatto chel gleterminato procedimento non si chiude mediante
'adozione di un provvedimento espresso, ma attsavea fictio iuris del silenzio che equivale

giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

4) Si ricorda che l'art. 2 della legge n. 241 déPA comma Pis, prevede che l'organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dell'anmistrazione, il soggetto cui attribuire il poteyestitutivo
in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti.

Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito inteisituzionale dell'amministrazione & pubblicateformato
tabellare e con collegamento ben visibile néitanepagel'indicazione del soggetto a cui e attribuito il
potere sostitutivo e a cui l'interessato puo riecdijai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica semrudio il nominativo del responsabile, ai fini dell
valutazione dell'avvio del procedimento discipl@asecondo le disposizioni del proprio ordinamentiei
contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in @agli mancata ottemperanza alle disposizioni deteree
comma, assume la sua medesima responsabilitéaainella propria. ( Decorso inutilmente il termper la
conclusione del procedimento o quello superioreudial comma 7, il privato puo rivolgersi al respahile
di cui al comma ®is perché, entro un termine pari alla meta di quetiginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario).

Il responsabile individuato ai sensi del comma®-bntro il 30 gennaio di ogni anno, comunica@éno di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dd#igge o dai regolamenti. Le Amministrazioni prodeao
all'attuazione del presente comma, con le risomsane, strumentali e finanziarie disponibili a légEgone

vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a caricoadi#ianza pubblica.

RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAIRE GOLAMENTI, PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Entro due mesi dalla entrata in vigore del piani@saina posizione organizzativa pubblica sul sito
istituzionale I'elenco degli atti e documenti chistdnte ha I'onere di produrre a corredo deltizgae di

termini entro cui il provvedimento sara emanato.
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La pubblicazione dei tipi di procedimento e dekanpistica relativa, per economicita di gestionerand
gestita in forma aggregata e verra collocata linl Attivita e procedimentdellAMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante #érsio assenso, la posizione organizzativa dovriganel

nel dettaglio la tipologia del procedimento, i terhe I'applicazione dell’art. 20 della legge n.12del 1990
cosicché il privato abbia contezza del fatto chel gleterminato procedimento non si chiude mediante
'adozione di un provvedimento espresso, ma attsavela fictio iuris del silenzio che equivale

giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentatigni procedimento amministrativo deve avere teoapii per I'adozione
dellatto®.

Le tempistiche del procedimento devono essere atblsul sito istituzionale dell’ente locale di dootale

che il privato abbia contezza della durata fisi@dagdel procedimento che gli interessa. In ogniocals

mancato rispetto della tempistica, con le eccezpmmavisteex lege,comporta di diritto I'adozione del

provvedimento. In questo senso dispone testualnfante20 della legge n. 241 del 1990.

Pubblicazione dell'elenco degli atti e documentiechistante ha I'onere di produrre a corredo dellianza.
Non appare superfluo ricordare che I'art. 6, condnkett. b), del D.L. n. 70/2011 dispone che attoo di
rendere effettivamente trasparente l'azione amtratiga e di ridurre gli oneri informativi gravansiu
cittadini e imprese le pubbliche amministrazionicdi all'articolo 1, comma 2, del decreto legistati30
marzo 2001, n. 165ubblicano sui propri siti istituzionali, per ctas procedimento amministrativo ad
istanza di parte rientrante nelle proprie competghelenco degli atti e documenti che l'istantd'draere di
produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato ademmongi quanto previsto la pubblica amministrazione
procedente non puo respingere l'istanza adducendwmhcata produzione di un atto o documento e deve
invitare l'istante a regolarizzare la documentagionun termine congruo. Il provvedimento di diraagpn
preceduto dall'invito di cui al periodo precedeateullo. || mancato adempimento di quanto previsb
numero 1 é altresi valutato ai fini della attritare della retribuzione di risultato ai dirigentspensabili;

In tema di scia, il mancato adempimento di quamévipto legittima comunque l'istante ad iniziagdtiVita

dalla data di presentazione della segnalaziondiceta di inizio attivita. In tal caso I'amminiszione non

* Vedi sul tema lart. 12, comma 4, del D.L. n. 5/2012 convertito in legge n. 35/2012 a tenore del quale il legislatore
dovrebbe apportare un significativo contributo alla regolamentazione dell’attivita amministrativa: Con i regolamenti di cui
all'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le attivita sottoposte ad
autorizzazione, a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni o a segnalazione certificata di
inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni ovvero a mera comunicazione e quelle del tutto libere.
Ossia il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex lege:

¢ e attivita sottoposte ad autorizzazione
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni
le attivita sottoposte a mera comunicazione
le attivita del tutto libere.
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puo adottare i provvedimenti di cui all'articolo, X®mma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241 pdeia
scadenza del termine fissato per la regolarizzazeoisensi del numero 2;

Questo onere si collega indirettamente con I'olabligposto normativamente nell’articolo 2 della legy
241 del 1990, comma l9is, secondo cui l'organo di governo individua, nefltato delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire pbtere sostitutivo in caso di inerzia nelladozodei
provvedimenti.

BN

Per ciascun procedimento, sul sito internet iStiuale dellamministrazione & pubblicata, in foroat
tabellare e con collegamento ben visibile néltlanepagelindicazione del soggetto a cui € attribuito il
potere sostitutivo e a cui l'interessato puo riecdgai sensi e per gli effetti del commae®-

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica semzigdio il nominativo del responsabile, ai fini dell
valutazione dell'avvio del procedimento disciplamasecondo le disposizioni del proprio ordinamentiei
contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in @agli mancata ottemperanza alle disposizioni deberee
comma, assume la sua medesima responsabiliteaddfuella propria ( Decorso inutilmente il termirer
conclusione del procedimento o quello superioreudial comma 7, il privato puo rivolgersi al respahile
di cui al comma ®is perché, entro un termine pari alla meta di quetiginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentrola nomina di un commissario).

Il responsabile individuato ai sensi del commiai®9-entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica ajkoro di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dd#igge o dai regolamenti. Le Amministrazioni prodeao
all'attuazione del presente comma, con le risorsane, strumentali e finanziarie disponibili a léEgone

vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a caricoadi@ianza pubblica.

Alcuni corollari della norma

Il Responsabile del piano, che ha I'onere di maai® il rispetto della tempistica evidentemente potra

mai essere nominato come soggetto al quale ateildipotere sostitutivo in caso di inerzia nelbatne dei
provvedimenti. La homina rappresenterebbe una addizione in termini in quanto tra i compiti ad @ss
attribuiti vi & proprio la verifica del rispetto idermini procedimentali.

Questo controllo caso mai si affianca a quello afgedall’organo dirigenziale che ai sensi del con8na
guinquiesprevede che nei provvedimenti rilasciati in ritagl istanza di parte siano espressamente indicati
il termine previsto dalla legge o dai regolamengjuello effettivamente impiegato. Questa indicazipotra
fungere da ulteriore parametro e riscontro petiVizgd di controllo e monitoraggio del rispetto dermini

procedimentali.

La posizione organizzativa relazionera per iscriidro il 30 ottobre di ciascun anno sull'andamesteta

corretta osservanza del piano per quanto attiepeeaédente aspetto.
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