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PREMESSA

La Legge 6 novembre 2012 n. 190 — Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione ha introdotto , nel nostro ordinamento,
un nuovo sistema di prevenzione della corruzione e dato attuazione alla legge n. 116 del 3 agosto
2009 con la quale & stata ratificata la Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea Generale dell’lONU nel mese di Ottobre 2003, che prevede che tutti gli
Stati adottino politiche di prevenzione della corruzione adeguate, efficaci e armonizzate.

A seguito dell’entrata in vigore della citata legge anticorruzione n. 190/2012, tutte le pubbliche
amministrazioni, ai sensi del comma 8 art. 1 e 5 adottano, entro il 31 gennaio di ogni anno, il
Piano Triennale di prevenzione della Corruzione ( PTPC).

Nel Piano di seguito esposto il concetto di corruzione viene inteso in senso lato. Esso &
comprensivo delle varie situazioni in cui , nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso
da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

FONTI NORMATIVE
Legge 6 novembre 2012 n. 190 — Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione ;

Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 - Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39 - Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1,commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

Decreto del Presidente della Repubblica 16 Aprile 2013 n. 62 - Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

Decreto legge 24 giugno 2014 n. 90 - Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per |'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito con modificazioni dalla legge 11
/08/2014 n. 114;

Legge 7 Agosto 2015 n. 124 - Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche;

Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi
della legge n. 190/2012 ed approvato con Deliberazione C.I.V.L.T. n. 72 del 11/09/2013;

Linee guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni, approvate
con deliberazione C.L.V.LT. n. 75 del 24/10/2013;



Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. Whistieblower)"
approvate con determinazione A.N.A.C. n. 6 del 28/04/2015;

Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici approvate con determinazione A.N.A.C.
n. 8 del 17/06/2015;

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con determinazione A.N.A.C.
n.12 del 28/10/2015;

OGGETTO DEL PIANO
Il piano triennale per la prevenzione della corruzione:

a)

b)

d)

definisce le misure per la prevenzione della corruzione, in particolare per le attivita a piu
elevato rischio di corruzione;

disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;

indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori,
qualora possibile, |la rotazione del responsabile e del personale;

detta i criteri per la integrazione delle azioni per la prevenzione della corruzione con i
controlli interni ed il piano delle performance.

PROCEDURA DI ADOZIONE DEL PIANO
In materia di misure Anticorruzione il Comune di Padru ha provveduto:

a nominare con decreto sindacale n. 19 del 10.12.2013 il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione nella figura del Segretario Comunale ;

ad approvare con delibera della giunta comunale n.16 del 31.01.2014 Il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione per il triennio 2014/2016;

ad aggiornare con delibera della giunta comunale n. 11 in data 23.02.2015 il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2015/2017;

ad approvare con delibera della giunta comunale n. 17 del 31.01.2014 il Piano Triennale
della Trasparenza che fa parte integrante del Piano della Prevenzione;

ad approvare con delibera della giunta comunale n. 13 del 17/01/2014 il Codice di
Comportamento integrativo dei dipendenti dell’ente;



o ad approvare con delibera della giunta comunale n. 12 del 17/01/2014 il regolamento per
lo svolgimento degli incarichi esterni al personale dipendente e alle Posizioni
Organizzative;

In estensione dei su citati provvedimenti , il presente Piano di prevenzione della corruzione si
pone quale strumento di programmazione, attuazione e verifica delle azioni che il Comune di
Padru intende continuare a porre in essere per vigilare e tutelare sulla legittimita, integrita e
trasparenza dell’operato dei propri dipendenti. La stesura del presente Piano, cosi come indicato
dal’ANAC nella delibera n.12 del 28 ottobre 2015, al fine di garantire e definire idonee e concrete
misure di prevenzione della corruzione, & stata preceduta da un’analisi sia del contesto esterno,
attingendo ai documenti disponibili, per evidenziare la presenza o meno di forme di criminalita
organizzata e di episodi di corruzione sia del contesto interno analizzando le condizioni
organizzative e i possibili fattori di anomalia e di rischio correlati ad episodi di cattiva gestione e
alla incidenza di episodi di responsabilita.

Per realizzare una efficace strategia anticorruzione, in attuazione delle previsioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione, il Responsabile per la prevenzione della corruzione , in fase di
predisposizione del Piano 2016/2018, ha attuato una forma di consultazione pubblica
coinvolgendo i cittadini e le organizzazioni portatrici di interessi collettivi . Il coinvolgimento di tali
soggetti & avvenuto a mezzo di un avviso predisposto dal Responsabile, pubblicato sul sito
internet del Comune dal 20/01/2016 al 06/02/2016 con il quale si invitavano tutti i portatori di
interesse a presentare eventuali proposte e osservazioni al Piano di prevenzione 2016/2018.
Entro la data stabilita non sono perd pervenute osservazioni o proposte di modifica e/o
integrazione del PTPC. Successivamente il responsabile per la prevenzione della corruzione ha
elaborato la proposta del piano triennale per la prevenzione della corruzione in collaborazione
con i responsabili di settore, in particolare per I'individuazione delle aree a piu elevato rischio di
corruzione. |l Piano, successivamente alla sua approvazione da parte della Giunta Comunale &
pubblicato, unitamente a quelli precedenti, sul sito internet dell’amministrazione, inviato in copia
a tutti i dipendenti in servizio e alla Prefettura, inoltre, al fine di un maggior coinvolgimento del
consiglio comunale copia dello stesso & trasmesso ad ogni consigliere che potra chiedere di
apportare modificazioni e/o integrazioni.

ANALISI DEL PIANO VIGENTE

Le criticita riscontrate dall’ANAC su un campione di piani adottati dalle Amministrazioni si
riscontrano in gran parte nel piano del Comune di Padru.

L’ANAC ha evidenziato tra laltro:

- Analisi del contesto esterno: Assente o carente: cid costituisce un elemento critico ai fini
della definizione di misure adeguate a contrastare i risvolti corruttivi.

- L'analisi del contesto interno che & basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi
organizzativi risulta essere inadeguata (mappatura) come ammesso dalla stessa Autorita
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“in condizioni di particolari difficoltd organizzative, adeguatamente motivate, la
mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 2017”

ANALISI DEL CONTESTO

Come gia accennato, per efficientare il sistema di prevenzione della corruzione vigente, & stata
effettuata una prima analisi del contesto esterno e interno all’ente e prevista la mappatura dei
procedimenti organizzativi che si prevede possano essere portati a termine entro I’anno 2017.

Gli esiti di tali analisi, che vengono esplicitate appresso, hanno suggerito la linea d’azione del
presente Piano, che si sviluppera rafforzando e consolidando le misure e le azioni gia adottate con
i precedenti piani, la cui attuazione verra monitorata dal Responsabile della prevenzione e dai
responsabili di area.

CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesto esterno si pone l|'‘obiettivo di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale I'Ente opera, con riferimento a variabili culturali,criminologiche, sociali ed
economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
Allo scopo vengono presi in considerazione sia i fattori legati al territorio sia le possibili influenze
esistenti con i portatori di interessi esterni. Ai fini dell’analisi del citato contesto ci si & avvalsi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati - Ordine e sicurezza pubblica e D.l.A. — relativamente alla provincia di
appartenenza, Olbia -Tempio, per I'anno 2013( quella riferita al 2014 non risulta ancora
disponibile):

ORDINE SICUREZZA PUBBLICA

“ La provincia amministrativa di Olbia-Tempio, istituita nel 2001 con la legge regionale 12 luglio n.
9 ed operativa dal 2005, risulta interessata da un notevole sviluppo economico e da iniziative
imprenditoriali nel settore turistico-alberghiero in continuo sviluppo, qualificandosi come punto
di riferimento per l'intera economia isolana. Nell’area interessata non si registrano fatti ascrivibili
alla criminalita organizzata. Il traffico degli stupefacenti é gestito sia da sodalizi autoctoni che da
quelli stranieri, questi ultimi di origine africana (in particolare nigeriana) e sud americana. L ’
introduzione del narcotico nella provincia, cosi come nel resto dell’ isola, avviene per mezzo di
corrieri ovulatori, via aerea, oppure mediante il trasporto a bordo di autovetture imbarcate sui
normali traghetti di linea. La Gallura in particolare, sede di importanti strutture portuali ed
aeroportuali e di grandi centri costieri meta del turismo estivo,registra l'operativita di una
criminalita in prevalenza di tipo urbano, dedita soprattutto ai reati contro il patrimonio, nonché al
traffico ed allo spaccio di stupefacenti. L ‘area & quella maggiormente esposta, nella provincia, ai
rischi di infiltrazione di capitali illeciti nell’economia legale, essendo la zona dell’isola a piu elevato
sviluppo economico,in particolare nel settore turistico - immobiliare. La zona della Gallura,



comprendente i territori di maggiore sviluppo economico dell'isola sul piano turistico -
immobiliare, & da tempo ritenuta area a maggior rischio per le operazioni di riciclaggio, in quanto
possibile zona di investimenti dei capitali illeciti provenienti dal continente. Nella zona di Olbia
risultano in crescita i reati riguardanti lo spaccio di sostanze stupefacenti, le rapine, gli attentati
dinamitardi e I'evasione fiscale. E presente, con un’incidenza non significativa ma costante il
fenomeno della prostituzione, esercitata da donne extracomunitarie, sfruttate oltre che da
soggetti locali, anche da nigeriani ed ungheresi. Come per le aree di Cagliari e di Sassari, anche in
questa zona si riscontra una consistente presenza di gruppi di cinesi.(Camera dei D eputati — 5 2
7 — Senato della R e p u b b lic a) XVIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —
DOCUMENTI — DOC. XXXVIIIN . 2 VOL. I.



POPOLAZIONE
La popolazione totale residente nell'ambito territoriale dell’Ente secondo i dati dell’ultimo

censimento ammonta a n°1619 e alla data del 31/12/2015, secondo i dati anagrafici, ammonta a
n°1514.

Con i grafici seguenti si rappresenta I’'andamento negli anni della popolazione residente

Anni Numero residenti al 31/12
1996 2107
1997 2109
1998 2112
1999 2118
2000 2121
2001 2108
2002 2101
2003 2105
2004 2107
2005 2108
2006 2131
2007 2138
2008 2158
2009 2172
2010 2174
2011 2173
2012 2176
2013 2133
2014 2151
2015 2144
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Andamento della popolazione residente

Il quadro generale della popolazione ad oggi & descritto nella tabella seguente, evidenziando
anche l'incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si & verificato durante I'anno:

Popolazione legale al censimento 2011 2130

Popolazione al 01/01/2015 2151
Di cui
Maschi 1096
Femmine 1055
Nati nell’anno 19
Deceduti nell’anno 24
Saldo naturale -5
Immigrati nell’anno 42
Emigrati nell’anno 44
Saldo migratorio -2

Popolazione residente al 31/12/2015 2144
Di cui
Maschi 1094
Femmine 1050
Nuclei familiari 872
Comunita /convivenze 2

Quadro generale della popolazione

La composizione delle famiglie per numero di componenti & la seguente:

N° componenti N° famiglie Composizione %
1 282 32,33%
2 184 21,10 %
3 205 23,50%
4 148 16,97%
5 e piu 53 6,07 %
3001 f
25011
20011
1507 ; '
1004 { O n°famiglie
50 |
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Situazione socio-economica

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della cittd” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile. La natura multidimensionale del benessere
richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed economici e della comunita scientifica nella scelta
delle dimensioni del benessere e delle correlate misure. La legittimazione del sistema degli
indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli attori sociali, costituisce un elemento
essenziale per I'identificazione di possibili priorita per I’azione politica. Questo approccio si basa
sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa ha due componenti: la
prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere; la seconda, di
carattere tecnico—statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti. | parametri sui quali
valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere economico, ma anche
sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita. Esistono progetti in
ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi indicatori che
coprono i seguenti ambiti:

* Salute

e Istruzione e formazione

e Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
¢ Benessere economico

* Relazioni sociali

* Politica e istituzioni

¢ Sicurezza

¢ Benessere soggettivo

e Paesaggio e patrimonio culturale
e Ambiente

¢ Ricerca e innovazione

¢ Qualita dei servizi

Economia insediata
L’economia di un territorio si divide in tre distinti settori.
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- Il settore primario & il settore che raggruppa tutte le attivita che interessano colture, boschi e
pascoli; comprende anche l'allevamento e la trasformazione non industriale di alcuni prodotti, la
caccia, la pesca e |'attivita estrattiva.

- Il settore secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve soddisfare dei bisogni
considerati, in qualche modo, come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore primario.

- Il settore terziario, infine, & quello in cui si producono e forniscono servizi; comprende le attivita
di ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario (industria). Il terziario pud essere a sua
volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una caratteristica,
questa, delle economie piu evolute. L'economia del Comune di Padru & prevalentemente agro-
pastorale con circa 800 aziende, infrastrutture, dotate di servizi e attrezzature. Fra le principali
attivita produttive elenchiamo le seguenti:

Industria:
— Llavanderia
— Produzione dolci, miele, confetture.
Laboratori artigianali:
- N. 1 salumificio
— N. 1 laboratorio ferro
- N. 1 falegnamerie
— N. 3 laboratori artigianali di pasta fresca con rivendita di prodotti locali;
- N.1laboratorio produzione pizzette, panini. Tramezzini e insalate fredde
— N. 2 lavanderie

-= N.2 marmerie

N. 2 barberi/parrucchierie

N. 2 laboratori di produzione formaggi, perette, ricotte, ecc.
Esercizi di vicinato:

— N. 3 negozi di generi alimentari

N.2 macellerie
— N.2 negozi abbigliamento e articoli da regalo

- N. 1 negozi articoli da regalo e casalinghi in genere
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— N. 1 Negozio di calzature

- N. 1farmacia

— N. 2 consorzi rivendita di materiali agricoli in genere

— N. 1 negozio di materiale elettrico

- N.1 negozio di materiale edile
Somministrazioni di alimenti e bevande:

- N.9bar

— N. 3 pizzerie

— N. 1ristorante

- N. 2 turismi rurali

— N. 8 agriturismo

Si ha la tendenza a introdurre e rafforzare, anche con la creazione di nuove strutture, un
economia di tipo turistico ricettivo, data anche la vicinanza geografica con le piu note e rinomate
localita dell'isola (Olbia, Porto Cervo ecc.).

ANALISI CONTESTO INTERNO - IDENTITA’ ( Art. 1 Statuto Comunale)

Il Comune di Padru:
a) E ente locale autonomo, nell’ambito dei principi fissati dalle leggi Generali della Repubblica e
del presente Statuto.
b) il Comune rappresenta la propria comunita.
c} Il Comune é dotato di autonomia statutaria e di autonomia finanziaria nell’ambito delle leggi e
dell’'ordinamento della finanza pubblica.
d) E’ titolare di funzioni proprie; esercita, altresi, le funzioni attribuite o delegate con legge dallo
Stato e dalla Regione.
e) Il Comune esercita le funzioni attraverso i suoi Organi, secondo le attribuzioni e le competenze
stabile dalla legge, dallo statuto e dai Regolamenti.

Il Comune favorisce e ricerca la collaborazione e la cooperazione con altri soggetti pubblici
e privati e promuove la partecipazione dei singoli cittadini, delle associazioni e delle forze sociali
ed economiche all’attivita amministrativa;

Analisi contesto interno - organigramma del modello organizzativo delle aree e dei servizi
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LA STRUTTURA PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE

13



Pur tenendo presente che la determina ANAC N°12 del 28/10/2015 suggerisce di interessare il
Consiglio Comunale per I'approvazione delle linee guida del piano, si ritiene tuttavia piu utile per
il 2016 il coinvolgimento dell’organo consiliare in una fase successiva all’approvazione dello
stesso da parte della Giunta, mediante invio di copia del piano a ciascun componente consiliare
affinché ne prenda visione e possa avanzare proposte e suggerimenti.

LA GIUNTA COMUNALE

La Giunta Comunale adotta il Piano, definisce ed assegna gli obbiettivi di performance collegati
alla prevenzione della corruzione a alla trasparenza amministrativa effettuando una stretta
collaborazione tra gli obbiettivi del Piano, Documento Unico di Programmazione (DUP) e Piano
delle Performance.

IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Nel Comune di Padru e stato individuato nella figura del Segretario Comunale:

a) propone il piano triennale della prevenzione entro il 15 gennaio di ogni anno;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito internet ed invia alla Giunta, al Consiglio, ai revisori
dei conti ed allo OIV o Nucleo di Valutazione entro il 31 dicembre di ogni anno (fatti salvi
gli spostamenti disposti dall’Anac) la relazione sulle attivita svolte in materia di
prevenzione della corruzione;

¢} individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a pil alto
rischio di corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche in
applicazione del regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili dei servizi;

e) verifica, anche a campione, che non sussistano ragioni di inconferibilitd e/o incompatibilita
in capo ai responsabili;

f) fornisce indicazioni per I'applicazione del piano della rotazione, qualora possibile, e ne
verifica la concreta applicazione;

g) stimola e verifica 'applicazione delle disposizioni per la prevenzione della corruzione, con
specifico riferimento alla adozione del piano, da parte delle societa e degli organismi
partecipati.

h) Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il
Responsabile in qualsiasi momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o
adottato il provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa le
circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono all’adozione del provvedimento.
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Il Responsabile pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo
potenzialmente il rischio di corruzione e illegalita.

IL NUCLEO DI VALUTAZIONE O OIV

Il Nucleo di Valutazione o OIV supporta, attraverso la verifica del rispetto dei vincoli previsti dal
presente piano ed attraverso le attivita aggiuntive richieste dall’ente, il responsabile
anticorruzione nella verifica della corretta applicazione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei responsabili.

Verifica la coerenza tra gli obiettivi contenuti nel PTPC (Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione) e nel PTTI (Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita) con quelli previsti nel
piano delle performance e/o nel programma degli obiettivi.

Nella valutazione annuale ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato ai
responsabili dei servizi e al Responsabile della prevenzione della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, si tiene conto della attuazione del piano triennale della prevenzione della
corruzione, nonché del piano per la trasparenza dell'anno di riferimento.

Da corso alla attestazione del rispetto dei vincoli di trasparenza ai fini della pubblicazione sul sito
internet.

Possono essere richieste da parte dell’ente ulteriori attivita al Nucleo di Valutazione o OIV.

1 REFERENTI

Per ogni singolo settore il responsabile & individuato come referente per la prevenzione della
corruzione. Il responsabile di area pud individuare un dipendente avente un profilo professionale
idoneo a un referente.

Essi:

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti del settore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per I'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione svolte nel settore, disponendo, con provvedimento motivato, o proponendo al
responsabile la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva.

| DIPENDENTI

Partecipano al processo di gestione del rischio;
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Osservano le misure contenute nel PTPC e segnalano situazioni di illeciti e di conflitto di interessi;
| COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministrazione osservano, per quanto compatibile, le
misure contenute nel PTPC e gli obblighi previsti dai codici di comportamento.

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ A PIU ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE
Le attivita a pil elevato rischio di corruzione sono quelle

a) indicate dalla legge n. 190/2012,
b) contenute nelle indicazioni fornite dall’ANAC,
c) individuate dall’ente.

Attivita individuate dalla legge n. 190/2012

autorizzazione o concessione

scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al DLgs n. 163/2006

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera

Attivita individuate dall’ANAC

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

incarichi e nomine

affari legali e contenzioso

smaltimento dei rifiuti

pianificazione urbanistica

Sono giudicate ad elevato rischio di corruzione le seguenti attivita:
1) conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza
2) controlliin materia edilizia e tributaria

3) concessione contributi

INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI
I rischi che si possono registrare sono cosi individuati:
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I'adozione di atti o provvedimenti
e/o negligenza nello svolgimento di tali attivita;

Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della
selezione al fine di favorire soggetti particolari;

Motivazione generica o assente in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorire determinati risultati;

Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;
Previsione di requisiti personalizzati allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari;

lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati
- violazione segreto d'ufficio;

Omissione dei controlli di merito o a campione;

Abuso di procedimenti proroga - rinnovo - revoca — variante;

10) Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei

privati;

11)Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’Amministrazione;

12) Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti;

13) Mancata e ingiustificata applicazione di muite o penalita;

14) Mancata segnalazione accordi collusivi.

INDIVIDUAZIONE DELLE AZIONI DI PREVENZIONE E CONTRASTO
Le iniziative di prevenzione e contrasto ai fenomeni di corruzione e, piu in generale, di cattiva
gestione sono cosi sintetizzabili

1)

2)
3)

4)

Rendere pubblici tutti i contributi erogati con identificazione del beneficiario, nel rispetto
delle regole della tutela della riservatezza

Attuazione del piano della rotazione
Adozione del codice di comportamento integrativo

Adozione di misure per |'attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi
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5) Formazione dei Responsabili d’area e del personale, in particolare di coloro che operano
nelle aree piu a rischio

6) Sviluppare un sistema informatico che non consenta modifiche non giustificate in materia
di procedimenti e provvedimenti dirigenziali

7) Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
8) Controllo di regolarita

9) Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti dall’'Ente
10) Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigenziali

11) Dichiarazione di inesistenza di cause di incompatibilita per la partecipazione a commissioni
di gara per {affidamento di lavori, forniture e servizi e a commissioni di concorso pubblico

12) Predisposizione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di
procedure standardizzate

13) Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta

14) Attuazione Piano della Trasparenza

15) Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione delle principali informazioni in materia di
appalti di lavoro, servizi e forniture

16) Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi
17) Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione

18) Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del rispetto del
criterio cronologico

19) Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi,
forniture, privilegiando il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa

20) Predisposizione di programmi e protocolli delle attivitd di controllo in relazione a:
esecuzione contratti; attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche; dichiarazioni e
autocertificazioni; in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi
settori dell’Ente

21) Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinari per ['attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati

22) Determinazione in via generale dei criteri per la determinazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati
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23) Ampliamento dei livelli di pubblicita e trasparenza attraverso strumenti di partecipazione
preventiva

24) Registro degli affidamenti diretti

25) Registro dei tempi di conclusione dei procedimenti relativi alle attivita a piu elevato rischio
di corruzione

26) Analisi degli esiti delle iniziative di rilevazione della customer satisfaction per verificare la
percezione della qualita dei servizi erogati

MAPPATURA DEI PROCESS!

Con riferimento ai singoli procedimenti e, piu in generale, a tutti i processi I'ente ha avviato
un’attivita di mappatura dei processi. Tale attivita sara completata entro il 2017 ed & oggetto di
verifica e monitoraggio nell’ambito del piano annuale di prevenzione della corruzione.

PROTOCOLLI DI LEGALITA’

LU'ente & impegnato a dare corso gia nell’anno alla sottoscrizione di protocolli di legalita con le
associazioni dei datori di lavoro e con gli altri soggetti interessati e si impegna a dare concreta
applicazione agli stessi.

MONITORAGGI

I singoli responsabili di area trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre,
al responsabile per la prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione, segnalando le eventuali criticita ed avanzando proposte
operative. Il modello di tale dichiarazione & contenuto nell’allegato 4. Delle stesse il responsabile
per la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio rapporto annuale. In
tale ambito sono compresi tra gli altri gli esiti del monitoraggio sui tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi, sulla rotazione del personale, sui rapporti che intercorrono tra i
soggetti che per conto dell’ente assumono le decisioni sulle attivita a rilevanza esterna, con
specifico riferimento alla erogazione di contributi, sussidi ect, ed i beneficiari delle stesse, sulle
attivita svolte per conto di privati da dipendenti che cessano dal servizio, sulle autorizzazioni
rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, sulla applicazione del codice di
comportamento.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione verifica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti, e in termini pil generali
I'attuazione delle misure previste dal PTPC.

TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMITA
La identita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non viene resa nota,
fatti salvi i casiin cui cid & espressamente previsto dalla normativa.

E’ attivata una procedura per la segnalazione al responsabile per la prevenzione della corruzione
in forma telematica e riservata di illegittimita.( Allegato 1)
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Per ogni segnalazione ricevuta il responsabile per la prevenzione della corruzione & di norma
impegnato a svolgere una adeguata attivita istruttoria per verificare quanto segnalato.

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendenti deve essere adeguatamente motivata e si deve
dare dimostrazione che essa non é connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce
presentate. Per dare corso a questi spostamenti occorre il consenso dei dipendenti stessi.

| dipendenti che segnalano episodi di illegittimita devono essere tutelati dall’ente rispetto ad ogni
forma di mobbing.

PIANO DI ROTAZIONE DEI RESPONSABILI DI AREA E DEL PERSONALE

Nei provvedimenti con cui il sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle
attivita a piu elevato rischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazione in aggiunta a
quelli gia previsti dal legislatore e dal regolamento dell’ente. Tale criterio si applica con cadenza
almeno quinquennale.

Si da corso all’applicazione della deroga dalla rotazione dei responsabili e dei dipendenti prevista
dalla legge n. 208/2015, cd di stabilita 2016, per le figure infungibili .

Per attenuare i rischi di corruzione I'ente & impegnato, per le attivita per cui non si da corso
all’applicazione del principio della rotazione dei responsabili, a dare corso alle seguenti misure
aggiuntive di prevenzione: intensificazione delle forme di controllo interno, verifica maggiore
della assenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita, verifica maggiore della assenza di
rapporti di parentela o cointeressenza tra coloro che hanno adottato i provvedimenti ed i
destinatari.

Il personale utilizzato nelle singole attivita individuate a piu elevato rischio di corruzione viene
fatto ruotare con cadenza di norma triennale. Nella rotazione i singoli responsabili devono
garantire che lo stesso dipendente non sia utilizzato per un periodo superiore a 3 anni nello
svolgimento delle medesime attivita o delle stesse con riferimento ai destinatari. Si considera
assolto il rispetto di tale principio in caso di rotazione riferita a quartieri o ad articolazioni
organizzative etc. Solamente nel caso in cui I’ente dimostri la impossibilita di dare corso
all'applicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzioni idonee, il
dipendente puo continuare ad essere utilizzato per un breve periodo nella stessa attivita senza
rispettare il principio della rotazione. Tale decisione & assunta dal responsabile per la prevenzione
della corruzione su proposta del responsabile del settore in cui si svolge tale attivita.

I RESPONSABILI DI AREA

| responsabili di area devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente al
responsabile della prevenzione della corruzione ogni situazione di conflitto, anche potenziale al
responsabile della prevenzione della corruzione.
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I responsabili provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono resi
disponibili nel sito web istituzionale del Comune.

Essi informano tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citate ove non rientrino nella competenza normativa,
esclusiva e tassativa dirigenziale.

I responsabili monitorano, anche con controlli a campione tra i dipendenti adibiti alle attivita a
rischio di corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra I'amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

I responsabili di area adottano le seguenti misure:

1) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita per I'accesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra;

3) strutturazione di canali di ascolto dell’'utenza e delle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illecito, utilizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendenti per finalitad di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante
circolari e direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni
e della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;
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10) adozione delle soluzioni possibili per favorire I'accesso on line ai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla utilizzazione da parte di soggetti che svolgono attivita
per conto dell’ente di dipendenti cessati dal servizio, anche attraverso la predisposizione
di una apposita autodichiarazione o I'inserimento di una clausola nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile per la prevenzione
della corruzione.

Il responsabile anticorruzione verifica a campione I'applicazione di tali misure.

Essi sono individuati come referenti per |’applicazione delle norme per la prevenzione della
corruzione, incarico che possono attribuire ad un dipendente; trasmettono entro il 31 ottobre di
ogni anno al responsabile per la prevenzione della corruzione una specifica relazione.

IL PERSONALE

| dipendenti sono impegnati a dare applicazione alle previsioni dettate dalla normativa per la
prevenzione della corruzione e dal presente piano. La mancata applicazione di tali previsioni
costituisce, fatta salva la maturazione di forme di altre forme di responsabilita, violazione
disciplinare.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente al
responsabile d’area ogni situazione di conflitto, anche potenziale .

| dipendenti che svolgono la propria attivita nell’lambito di quelle ad elevato rischio di corruzione
informano il proprio dirigente (ovvero il proprio responsabile) in merito al rispetto dei tempi
procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando in particolare I'eventuale mancato
rispetto dei termini o I'impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prestabiliti,
spiegando le ragioni del ritardo.

FORMAZIONE DEL PERSONALE
Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamento dei responsabili e del personale viene
adottato annualmente, nell’ambito del piano della formazione, uno specifico programma.

Nel corso del 2016 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

- per i responsabili: I'applicazione del piano anticorruzione, I’applicazione delle norme sulla
trasparenza; lo svolgimento delle attivita di controllo e prevenzione;

- per tutto il restante personale: 'applicazione del dettato normativo, I'applicazione del
piano anticorruzione, I'applicazione delle norme sulla trasparenza
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| costi per |attivita di formazione relativa alla prevenzione della corruzione si aggiungono al tetto
del 50% della spesa per la formazione sostenuta nel 2009, stante il carattere obbligatorio di
questa attivita.

Nel corso degli anni 2017 e 2018 verranno effettuate attivita di formazione ed aggiornamento per
i responsabili e per i dipendenti utilizzati nella attivita a piu elevato rischio di corruzione tese ad
offrire strumenti di supporto nell’applicazione delle disposizioni per la prevenzione della
corruzione.

L'ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita
di formazione di cui al presente comma, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica
dei suoi risultati effettivi.

INTEGRAZIONE CON I CONTROLLI INTERNI E CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE
Le iniziative per la prevenzione della corruzione sono integrate con le varie forme di controllo
interno e con il piano delle performance o degli obiettivi.

Al fine della integrazione con i controlli interni, in particolare, i controlli di regolarita
amministrativa sono intensificati sulle attivita a piu elevato rischio di corruzione. Degli esiti delle
altre forme di controllo interno si tiene conto nella individuazione delle attivitd a piu elevato
rischio di corruzione per le quali & necessario dare vita ad ulteriori misure di prevenzione e/o
controllo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPC e nel PTTI sono assunti nel piano delle performance o degli
obiettivi.

LE SOCIETA’ E GLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sollecita le societa e gli organismi partecipati
alla applicazione delle norme dettate per la prevenzione della corruzione e ne verifica
I'applicazione. Acquisisce gli specifici piani adottati da tali soggetti e pud formulare osservazioni e
rilievi, che sono trasmessi alla societa/organismo partecipato, al sindaco ed alla struttura
preposta al controllo sulle societa partecipate {ove attivata). Acquisisce la relazione annuale
predisposta dal responsabile per la prevenzione della corruzione della societa/organismo
partecipato.

In tutti i casi in cui lo ritenga opportuno, anche a seguito di segnalazioni, acquisisce informazioni

sulle attivita svolte e documenti.

ALTRE DISPOSIZIONI
Il piano per la trasparenza (PTTI) é adottato con specifico provvedimento.
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Al presente documento sono allegati:

il decreto sindacale n. 19 del 10.12.2013 di nomina del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione nella figura del Segretario Comunale ;

delibera della giunta comunale n.16 del 31.01.2014di approvazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione per il triennio 2014/2016;

delibera della giunta comunale n. 11 in data 23.02.2015 di aggiornamento del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2015/2017;

delibera della giunta comunale n. 17 del 31.01.2014 di approvazione del Piano Triennale
della Trasparenza che fa parte integrante del Piano della Prevenzione;

delibera della giunta comunale n. 13 del 17/01/2014 di approvazione del Codice di
Comportamento integrativo dei dipendenti dell’ente;

delibera della giunta comunale n. 12 del 17/01/2014 di approvazione del regolamento
per lo svolgimento degli incarichi esterni al personale dipendente e alle Posizioni
Organizzative;

segnalazioni di illegittimita al Responsabile per la prevenzione alla corruzione in forma
telematica e riservata (Allegato 1)
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